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 Numero 57/75 “por la cual se reglamenta el ejercicio- del
" periodismo y se dictan otras disposiciones”. Ponente hono-
-.. rable -Senador Hernando Echeverri "Mejia. :

© - Ponencia para segundo debate publicada en los "Anales
. nimero 61/75. : . T - '
Numero 61/75- “por medio de 1a cual se aprueba el Conve-
,;..,ifu" gue crea la Unién de paises exportadores de banano
(UPEB), firmado en Panama el 17 de septiembre -de 1974”.

- (Originario del Senado). Ponente honorable Senador Jaime
Piedrahita: Cardona. Ponencia para segundo debate publi-

".cada en Arales nimero 62.
Lo v

A. SEGUNDA HORA -

’ CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
. DESPACHO

 Citacion al sefior Ministro de Agricultura. Promotores ho-

.norables Senadores Jaime Piedrahita y Felio Andrade Man--

rique,
. Proposicién ntmero 34.
-+ Citese al sefior Ministro de Agricultura para que en la
sesion del martes 23 de septiembre, a primera hora y con
~=nacion a cualquier otro tema, informe a la. corporacion
sobre las ‘invasiones campesinas en el.pais y especialmente
en los Departamentos de Cérdoba y Sucre, y sobre la forma
como se estd aplicando la Ley de Reforma Agraria y como €l
Gobierne proyecta transformar a la Colombia rural.
Asi mismo, informe al Senado sobre los siguientes puntos:
192 ;Qué dotaciones. de tierras ha hecho el Incora a partir
de 1962, por Departameato y por afo?
. a) Nimero de expropiaciones, cantidad de hectdreas y nu-
‘mern de campesinos beneficiados por aflo y por Departa-
Imento; . -
.. b) Adjudicaciones hechas en tierras adquiridas por compra
del Incora por afio y por Departamento.
¢) Adjudicaciones de baldios, nimero de adjudicaciones,
- cantidad de hectareas adjudicadas, nimero de campesinos
beneficiados, por Departamentos, Intendencias o Comisarias
¥ por. ano; o . -
. d) Precios unitarios de adquisicion de las tierras por Incora,
~ WoMaiio y por Departamento;
. @) Costo de adjudicacion de las tierras, por Departamento
y por familla beneficiada; . i
" f) Precios de venta de las tierras por familia campesina
Leneficiada y por Departamento;

. g) Numero de adjudicacicnes en propiedad y a titulo pre-
cario; ) : R ’
: h) -Presupuestd de
1o siguiente: ' .
" 1) ‘Gastos, en pagos por indemnizaciéon a los propietarios;
2) Gastos de administracion; )

- 3) Gastos en fomeato de organizaciones sociales y econd-
niicas. del campesinado; )

~4) Inversiones de obras de infraestructura fisica. -

gastos del Incora por afio, especificando

i) ‘Dotaciones..de tierras.a antiguos aparceros, mimero de.

ailjudicaciones, cantidad de-hectareas, nimero de campesi-
nns beneficiados, por afio y por Departamento;

CITACIONES A LOS SERORES -
MINISTROS DEL DESPACHO

" Miércoles 8 de octubre, Proposicién niimero
-89, Sefiores Ministros-de Hacienda y Desarro-
" llo. Promotor: honorable Senador Carlos Me-
~ | dina Zarate, - . - St

. | i Sefior Ministro de Hacienda. Promotor: ho-"
| “norable Senador Renan Barco.
) ) ’ .
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j) Salarios pagados a los campesinos por el Iacora en tie-
rras afectadas por la Reforma Agraria;

k) Monto de los créditos otorgados a 1oy beneficiarios de
la Reforma Agraria, por afio, por -Departamento y por plazo,
programas de crédito supervisado y otras formas de crédito;

I) Nuevos programas del Incora: qué proyectos de afec-
tacién de tierras; carntidades, localizaciéon y nimero de cam-
pesinos; ) ’

ID ¢Cual ha sido la produccién en las areas reformadas,
por produccién, por afios y por Departameato? '

m) ;Qué proporcién de la produccién de las areas, refor-
madas se comerlcializa a través de Cecora, del Idema o de
otres organismes? : ! - o

¢Qué programa de afectacion de tierras tiene el actual
Gobierno? to :

zar la Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas co-
munitarias, empresas ‘de Estado o explotaciozes individuales?

.¢{Como se organizaria y cémo ope€raria un instituto de rie-
g0s y drenajes que asumiese la direccion -del Estado en esa
clase de inversion y como se haria para lograr que esas obras
beneficiasen a los campesinos y no sirviesen para valorizar
mas comercialmente ilas tierras agricolas?

¢Cuadles soa las obras de colonizacion, cuiles los costos, la
cantidad de hectireas habilitadas, las vias de acceso y los
medios de comercializacion?

¢Como proyecta el Gobierno que debe funcionar un Incora
orientado -exclusivamente hacia los problemas“de la tenen-
cla y distribucién de tierra? o . .

¢El Gobierno aspira a- una efectiva redistribucién de la

tierra con el objeto-de dotar a los campesinos capaces de

transformarse en empresarios agricolas? ¢Si aspira a esa
redistribucion qué papel asignara a las expropiaciones y
cémo considera que pbdria pagarse la tierra a precios co-
mercjales? - ;

{Qué presupuesto proyecta asignar el Gobierno al cum-
plimiento de ese objetivo?

El Gobierno aspira a dar efectiva participacion a las orga-
nizaciones -campesinas,en la Direccion del Incora y demas
organismes de direcciéon agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de consistir y para. cuando lo proyecta? ’

¢El Gobierho ccusidera que no hay latifundio en Colom-
bia? S .

¢ Qué proyectos tiene ‘el Gobierno de reestructuraciéon de las
areas de minifundio que constituyen la mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢Por qué no se ha dado
cumplimiento al primer objetivo de la Ley de Reforma Agra-
ria, como es el de “reférmar la estructurasocial agraria por
medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir
la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su
fraccionamiento antiecénomico? ;Qué proyectos de concen-
tracién parcelaria ha realizado el Incora?

¢Como piensa el Gobierno modificar la Caja Agraria o el
Banco Ganadero para’que puedan suministrar crédito de
fomento a leos pequeiios:-agricultores, en la proporcién y con-
diciones necesarias para que éstos puedan operar como ver-
dadercs empresarios agricolas?

¢{Como proyecta el Gobierno transferir las mas impor-
tantes innovaciones adquiridas en las granjas de experimen-
tacion, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas emergeites de la'Reforma Agraria?

¢El Gobierno aspira a que contintie la desordenada co-
rriente de emigracién campesina del agro a las ciudades?
O ¢queé proyectos tiene para organizar y elevar la capacidad
de empleo en el sector rural? . .

En caso de no efectuarse el debate en la fecha y hora
indicadas, esta citacion continuara figurando en el Orden.del
Dia hasta cuando se le-dé estricto cumplimiento.

Bogota, D. E., agosto 12 de.1975.

Promotor: honorable Senador Carlos Medina Zarate.

... Proposicién nimero 89. -

El debate coa los s‘ei‘lbfres Minijstros de Hacienda y Desa-
rrolio de que trata la proposicién nimero 48 debera efec-

~ ey - l

_E-’or orden de la Pres‘ii‘iencia'se Nama a lista a las 6:00

-p. m.. y contestan, haciéndose presentés, los honorables Se-

| nadores:- T :~ . ’

e Abuabaréﬂ}?‘aiule Emilio. :
Alvarado-Pantoja Luis Antonic.
Amaya. -Nelson. .
Andrade Manrique Felio.

$Qué clase de organizaciéh campesina propone para agili--

Citacion a los sefiores. Ministros de Haciénda y Desarrollo..

‘ DE LA,SiES—IDN DEL DIA MIERCOLES 8 DE
PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. BALCAZAR M.,

.

tuarse el dia 8 de octubre a2 la segunda hora, por no haber
concurrido ios senores Ministros a'la sesion del dia in-
dicado.

Si'el debate no se pudiere efectuar o no concluyere en
el dia antes sefialado, la citacién a los sefiores Ministros
de Hacienda y Desarrollo continuara figurardo en el orden
del dia de las sesiones subsiguientes hasta su culminacién.

Citacién al seiior Ministro de Hacienda. Promotor: hono-
rable Senador Renin Barco.

Proposicién niimero 97.

Citese, al sefior Ministro de Hacienda para que-en la sesion
del dia jueves 9 de octubre del afio ‘en . curse o primera
hora, -responda el siguiente cuestionario: .

1. Qué criterio tiene el actual Gobierno, respecto a la re-
distribucién de rentas y concretamernte sobre'la Ley 46 de
1871 que le transfiere a los Municipios el 30% de impuesto
a las ventas; . . .. -

2. Cudl es la politica del gobierno actual respecto dl for-
talecimiento de los fiscos municipales y concretamente si
considera que los Muxnicipios de Colombia no tienen la in-
fraestructura administrativa adecuada para manejar e in-
vertir las mayores transferencias que estan recibiendo por
concepto de impuesto a las ventas en razén de los incre-
mentes que origina la nueva estructura de este impuesto
conforme al Deccreto 1988 de 1974 v por esta razon debe
privarseles de esos recursos ‘que_han aliviado su crisis fiscal
estructural,

O si por €l contrario considera que estas transferencias
son @n_dispensables para, que méas de la mitad de todos los
Municipios de Colombia puedan subsistir fiscalmente y no

| sigan sometidos a un empobrecimiento paulatino, que impulsa

a sus moradores a desplazarse a los grandes centros urbanos
0 a las ciudades intermedias.

En caso de no efectuarse en la fecha y hora indicada
esta citacién continuara figurando en el Orden del Dia hasta
cuando se le dé- cumplimiento:

Bogota, D E., septiembre 24 de 1975.

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, )
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
E]l Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario,
Luis Francisco Boada Gomez.’

HONORABLES SENADORES:
La Secretaria General se permite avisarles
que deben pasar por la Comisién Cuarta de

", la honorable Cimara de Representantes con
el fin de retirar los pliegos para los auxilios
que-se incluirin en el Presupuesto para la
vigencia fiscal del afio de 1976.

Igualmente se les informa que dichos pliegos
tienen plazo para su entrega en la Comisién
de Presupuesto hasta el 15 de octubre del
presente afio. .
Luis Francisco Boada,

Secretario.

Bogota, D. E., octubre 8 de 1975.

ACTA NUMERO 25
OCTUBRE DE 1975
OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Angarita Baracaldo Alfonse.
Arafjo Grau Alfredo.

Ardila Diaz Hisnardo.
Arismendi Posada Octavio,
Avila Bottia Gilberto.

Balcazar Monzon Gustavo. ©
Barco Guerrero Enrique. '
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ANALES DEL -CONGRESO.

Barco Renan.
Rarco Vargas Virgilio,
-Bardén Restrepo Migdonia.
Bdyona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Giegoric.
- Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos Justo Pastor.
Ceballes Restrepo Siivio. -
.Colmenares B. Ledn.
Crissien” Samper Eduardo. ‘
Cuervo dé Barrero Alicia.
Chanrris de 1la Hoz Satl.
De la Torre Gomez Sergio.
Del Corral Juan.
Del Hieyro José Elias. -
Diaz Callejas Apoclinar. :
Diaz Cuervo Alfonso. . )
Diaz Granados José Ignacio.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimindo,
_Entigquez de. Los Rios Nelson. -
. Escallén Villa Alvaro,
Escobar Sierra -Hugo.
Faccio Lince Lépez Miguel.
Fernandez Juan B. -
Gaviria Rincén Francisco. :
Gerléyn Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio. .
Giraldo Henao Marie. o
Giraldo Neira Luis Enrigue. .
Goémez Salazar Jeésus. .
Guerra Tulena . José., .
Gutiérrez Cardenas dMario.
Hormiga. Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso. . -
‘Latorre ‘Gomez Alfonso. :
Leén Amaya ‘Rafacl. .
Liopez Botero-Ivan. !
Lopez Lopez Ancizar. .
Liopez Gonez Edmundo.
Loépez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero Libardo. .
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Mec Allister. Emesto
Maestre Pavajeau Armando.
Marin Bernal ‘Rodrigo.,
Marin Vanegas Davio.
Marquez Garzén Sixto.
Martinez Simahan-Carlos. .
Medina Zarate Carles.
Mendeza José Albzrto. ?
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Jorge. -
Montoya. Trujillo Benjamin. -
Moreno Diaz Samuel.
Mosguera Chaux Victor,
. Muficz Agudelo Raul. * ‘
Ocampo Alvarez Roberto.
Osorio Luis Jesus. :
Ospina Kernandez Mariano.
Pabon Miilez Lucio.
Peldez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.
Polanco ‘Urueha Jaime.
Posada Vélez Estanislao. |
Quevedo Forero Edmundo.
Rodriguez Genzalez Alfonso.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Rivero Enrigue.
Salazer -Mario Alirvio.
Sanchez Chacén Gustavo.
Satasti Montenégro Domingo.
Sarmiento Bohorquez Octavio.
Tafur Leonardo César.
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.
Urbano Terorio Néstor.
Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S.
Vives Echeverria José Ignacio.
Zapata Ramirez Jaime. .
Zuiiiga ‘Hernandez Arcesio. - L
~ Con excusa justificada dejan de- asistir los’ honorables
Scnadores:
Botero Angel Federico.
‘Calle Restrepo Diego. .
. Ho'guin Sarria Armondeo.
Lébolo .de La Espriella Emilio.
Mejia Duque Cammilo. B
Mejia Dugue German,
Mufiez Valderrama Auousto,
Negrete Azael,
Perico Cardenas Jmoe .
JPiedrahita Cardona Jaitne.
.Plazas -Alcid- Guillermgs.
Pcsada Jaime.
Ramirez Castrillon Horacio,
Segura Perdomo Hernando.
Vela Angulo Ernesto.
Vergara José Manuel,

S

Integrado quérum deliberatorio, la Presidencia abre la
caion.
11
Por felta de quérum para decidir, queda pendiente de
ervobacién el acta de Ja sesién anterior, distinguida con el
‘pamero 23, publicada en Anales ntimero 61 de la fecha.:
. i/
s
T.a Secretaria da cuenta de los sizulentes documentos:

et
(Véanse cuadros).

| fesicnalizar la actividad periodistica. Para concluir,

v

Proyectos de ley para segundo debate.
La "Secretaria informa que se ha integrado ‘el ‘quc’num

decisorio,. y ia corporacion -aprueba €l atta que vema pen—.

diente de ese requisito.

Igualmente informa que en la sesidn anteum quedd ce-
rrada -1a .discusién del articulado del -proyeeto numero 146
de 1974, “por la cual se reforma el L1bro v del Codigo de
Comercio”.

En atencmn al anteriot inforie, la P¥ e51dénc1a lo some-
te a aprobacion y la-corporaciéon se la imparte. Cumplidos
los .demas requisites reglamentarios, el Senado expresa su
voluntad "de que el proyecto se convierta en ley de la Re-
publica.

Bl Senador Ivan Lbpez Bctem ohtiene la veénia pala.
presentar la siguiente proposicién que resulta aprobada:

N i

~ Proposicion ntmero 118.

El Senado -decia Repiiblica deplora el reciente fallegi-
miento del dlstmguxdo cindpdano doctor Rafael Jaramillo
Arango, quien contribuyé éficazimente con su -denodado
esfueizo y - dﬂsplert.l mtellgencla al -itnpulso -y -desarrollo

de la industria cafetera em-el Departamento del Quindio-

y fue tronco- de una esclareeida ectupe.

Transcribase copia de esta proposiciéh en nota” de estilo,
a su viuda, dofia Celia Botero de Jaramillio'y a sus Rijos,
rparticularmente’al doctor Alberto Jammﬂlo Botero, actual
Representante a‘la Camara.

‘Ivan Lépez Botero, Silvio Ceballos Restrepo.
Bogoti, D. E., octubre 8 dé 1975.

Se plocede a la lectura de la ponencia del proyecto nu-
‘mero 57 de 1975, “por la cual se 1eg1amenta el eJermcm del
periodismo y se dictan otras disposicienes”.

Puesta en discusion la proposicién positiva-con que ter-
mina el informe, interviene el Senador ponent}e Echeverri
Mejia, quien inicia su exposicién hacélendo un recuento de
la trayectoria que ha tenido <dicha jhiciativa; la cual alcan-
z6 a ser ley de la Repubhca pero que fue anulada por la
Corte Sumema de Justicia, no ploplamente por fallas cons-
titucionales, sino de procedimicnto. ‘Entra el ponente .a ex-
plicar algunas de las disposicicnes que contiene el proyecto,
especialmente los articulos 2° y '11. .

‘Los . Senadores Néstor Urbano Tenorio- y Escobar Sierra
formulan sus dudas y solicitan explicaciohes. sobre los ar-
ticulos segundc y séptimo 1‘esp§ctivament'e Por su parte el
Senador Amayéa, observa que.al texto del proyecto Je fue
suprimido un altlculo qué él habia ‘propuesto en la Cofni-

sion Quinta, y que en su concepto faverecia al periodismo |

que se ejerce en las pequefias poblacienes; por cuya suerte
se muestra justamente preocupado el Senador = Escobar
Sierra. . : . .

‘Bl Senador ponente. continta argumentando en favor
del proyecto. y sostiene que de ccnvertirse en ley seria

omplementalia de la Ley 16 de 1972. También se apoya en
la comunicacién dirigida por el Presidente de la Reptblica,
dgoctor Lopez Micheisen, a don Hernan Gallego, Presidente
de la Asociacién Colombiana de Periodistas, en la cual le
ofrece respaldo ‘al estatuto que propende p01 la xeglamen-
‘tacion del ejercicio del periodismo.

Respecto a las dudas expresadas por el Senador Escobar
Sierra, el Senador Alfonso Jaramillo informa gue él, como
Miembro de la Ccomisién Quinta, también dudé de-la via-
bilidad de dicho-articulo séptimo; pero justifica su aproba-
cion aclarando el criterio acogido por los Miembros de la
Comisién,

Nuevamente el Senador Escobar Sierra insiste en' sus
puntos de vista, y el Senador Lopéz Botero interviene para
respaldar el proyecto; especialmente las disposiciones que
han dado origen al debate y sostiene la. necesidad-de pro-
él Se-
nador Hscobar Sierra manificsta estar de acuer ’do con el
“estatuto que procura dicha organizacién; pero que es de
opmién que se le haga una revision a clertas normas gue
resultarian, —de convertirse en medidas legales— 'fatales
al pericdismo llamado comuUrmente “de pirgvincia”.

La Presidencia pcne de presente que se ha-vencido el tér-
mino reglamentario para la discusién del proyecto, y que
por lo tanto debe continuarse desarrollando el orden del
aia, :

En tal circunstancia, el Senador Escebar Sierra solicita la
suspension del dehate; vy que se le deje con derecho al uso
de la palabra. Asi lo termina la Presidencia.

El Secretario informa que se encuentra presente en el
recinto, con el chjeto de posesionarse- en calidad d& supien-
te per Cundinamarca, el doctor Francisco Gavirla Rincon.
1.a Presidencia, con la solemmnidad debida, le toma el jura-
mento de rigor y le da pCSGalOll del cargo de Senador de
la chubhca

Resulta aprobada la siguiente proposicion que presenta la

| senadora Cuerve de Barrero:

Propesicién ntimero 119
Mientras dure la ausencia. de! honorable Senador Ger-
man Zea, el Senadeor Frencisco Gaviria Rincdn hara parte

7| de Ia Comision I1 de Relacioncs Exteriores.

Alicia Cuervo de Barrero
Bogotd, D. X.; octubre 8 de 1975 i
Constancia que presenta el Senador Pabén Nufez:

CONSTANCIA -

Ayver. al-presentarse la Proposicién ndamero 111, sobre el
mensaje del sefior Presidente de la-Repinblica- al honorable
‘Henado acerca de su reciente visita a los ‘Estadgs "Unidos
de América; pedi la palabhra-para solicitar gque ini nombre
se incluyera entre los de los nroponentes. Sin cmba¥o, en
el Acta niimero 22 publicada en “Anales del Con"reso”, de
la fecha ne fue acogida mi solicitud.

J.ucio Pabdn Niifiez
Bogota, D. T, octubre 3 de 1973

v, .
Citacion a los schiores Dlinistros.

Llegada la segunda hora, el Secretario informa que se
encuentran presentes en el recinto los sefiores Ministros de-
Hacienda y de Desarrollo, para atender la citacion propues-
ta por el Senador Medina Zarate. .

La Presidencia concede la palabra al Senador interpelan-
te, quien inicia su intervencion dirigiéndose al sefior Mi-
mstlo de Hacienda, para ampliarle los términos del primer
punto del cuestlonauo el cual contempla la solicitud de-

| que el Ministro-explique al Senado 'la -razén que -tuvo el
- Gobierno para incluir en el proyecto de .presupuesto para

la vigencia .del préximo afio 1976, novecientos millones de -
pesos plovementes de empréstitos obtenidos en el exterior,
sin que’ hayan sido aprobados por los organismos mtema-A
cionales. . ' .
El exponente fundamenta sus planteamientos -en una se-
rie de disposiciones o decretos expedidos por el Gcebierno,
que, segliin su. concepto, constituyen violaciones al estatuto
organico del Presupuesto Nacional. - -
" En la misma forma solicita explicacién al mismo funcio-
nario sobre la justificacién de las adiciones hechas a los
presiipuestos de los afios 1974 y 1975, como lo ha planteado
en el punto segundo del cuestionario. Pasa a hacer el exa-
men del. proceso inflacionario que vive la economia .ﬁtb
pais,”y la incidencia que denfro de dicho proceso tendria
el proyecto de presupuesto de 1977. También solicita al se-

fior Ministro informe al Senado lo mas claramente posible:

sobre el crédito otorgado por el Banco de la Republicd al.
Gobierno Nacional,

Cuando el orador avanza en su exposicién requiriendo ex-
plicaciones del sefior Ministro sobre el estado general de las
finanzas nacicnales, ¢l Senador Charvis Dé la Hog intérvie- -
ne para preguntar al mismo Ministro sobre los fundamen-

| tos que tuvo el sefior Presidente de la Republica, en su

reciente .viaje a los Estados Unidos, para rechazar la ayuda
externa que al pais le vienen prestando algunos organismos
internacionales de crédito. . . :

También el Senador Urbano Tenorio manifiesta que 1a’
exposicién del Senador Medina Zarate, dada la importan-
cia de la tematica tratada, merece -especial atencién por
parte del Senado, y comoequiera que a simple vista se apre- .
cia un quérum precario, solicita-"que se verifique con el
cbjeto —no de obstaculizar el desarrcllo dél debate—, sit
para darle la oportunidad al Senader interpelante de ser
eseuchado por una audiencia mayor.

La Presidencia ordena la verificacion y se llama a lista,
a la cual contestan presentes 35 Senadores, que no - constl-
luyen quérum ni para deliberar.

Dada esta, civcunstancia, siendo las 8:30 p. m., se levanta..
la sesién y se convoca para mafiana 9 de 103 cmuentes a.
las 4:00 de la-tarde. '

El Presidente, . .
’ S GUSTAVO BALCAZAR MONZON,

El Primer Vicepresidente, '
/ : ‘MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

. -

y " EDMUNDO LOPEZ GOM¥Be _.

El Secretario Auxiliar,
Luis Francisco Boada, -

PONENCIAS E INFORMES

R PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
sobre el proyecto de ley numero 61 de 1975, “per medio de
1z cual se aprueba el Convenio que crea la Unién de Paises
E\pont"dcres de Banano (UPEB), firmado-en Panamdi el 17
de septiembre de 1974”, : :

Honorables Selndm es:

El presente proyecto dé ley numero 61 relativo a la apro-
bacion del Convenio que crea la UPEB es de alta conve--

niencia para los intereses nacionales, a la vez que suvq.da\

inicio para la integracién de las economias de. los pzuses

1 americanos productores de alimentos.

Ante el permanente avance y reforzamiento de las com-
panias transnacionales que ccrnercian con la huta‘ frente
a su organizacion sélidamente respaldada por los gobiernos
de los paises consumidores y delante de una Dbeligerante
intervencién del mercado por circulos de las naciones do-
minantes es preciso avivar la unidad de los Bstades due
dentro de la division internacional del trabajo les correspon-
de, por la privilegiada dotacion de su naturaleza, el papel de
proveedores de alimentos o de materias primas hacia las
naciones industrializadas.

El caso del banano es ejemplo patético de la urgencia de
la consolidacién férrea de la unidad ‘de los paises producto-
Tes, pues como se trata de una fruta rapidamente perecedera,
las compaiias compradoras transnacionales han podido ma-
nipular, dentro de una competencia desigual aungue “libre”.
sus precios, las cantidades, los tlansportes la fmaﬁcxacmn
ete.

“La mtelvenmon de las compamas exportadoras nacmnal%

se ha logrado gracias-a una labor tesonera del perspnal di-
rectivo de éstas y de 10s agricultores a ellas aflliados ya. que:
han debido afrontar grandes dificultades para locrar llegar
a los mercados tradicionales de banano caracterizados por
una-estructura claramente cligopolista, y compétir con tres
grandes compaiiias transnacionales que controlan dichos
me1cados Los productores afiliados a estas empresas han
tenido que soportar grandes pérdidas de producciéon por no
lograr abrir mercados. Una muestra de esto, lo constituye el
segundo semestre del 73 y primero del 74, periodo en el ‘cual
los productores afiliados a Unién de Bananelos debieion
perder un 50% de la ‘fruta producida por imposibilidad de
colocarla en los mercados internacionales”. '

Por eso se trata ahora de restablecer el equilibrio enfre 1a
oferta v la demanda. en condiciones de eouidad sin eahelas
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ni discriminacién. Por 1o demas, el atraso de nuestras: rela-
ciones de produccién, la baja industrializacion gue conlleva
un minimo nivel teenoldgico de defensas del-producto,.contra
las plagas, los huracanes y ciclones que ge-cuando en cuarn-
do, arrasan con las zonas bananeras, la poca capacidad.de
-ensanchamiento fisico de las areas de produccidn, .ete., son
riesgos permanentes que se pueden prevenir y atacar en man-
comunidad, dadas las complicadas necesidades, téenicas,
humanas y de costos, puesto que cada pais estd espeeial-

,.’mente indefenso ante las proporciones del problema.,

~

La defensa de los plecms especxalmente, constltuye aun
mgreso ala UPEB Kl establecxmxento de plequs 1emune1,a—
tivos y justos del banano producido y exportade por. estos
paises, es una vieja aspiracion nacional liderada por los
trabajadores organizados como parte de la lucha por la
defensa de las riquezas’naturales,

" Para Colombia es notoriamente 1mp01tante a través de la
UPEB, la adopcmn de pohtzcas tendientes a la nacionaliza-
cign de la produccién, exportacion, transporte Yy comercia-
lizacion del banano, pues /la creciente e ilimitada expansxon

. ocurrida en otros paises tlopxcales puede limitar més aun
el crecimiento de nuestras zonas bananeras™ y consecuente-
mente el de nuestras divisas por este rengldén, si no existe
un plan de diversificacion del cultivo de la fruta, a la vez
q ¢ un plan de amplacion ‘de mercados y de- fomento del
*:®sumo mundial, especialmente de Europa y los paises so-
cialistas, que son fuentes incalculables de demanda.

Para el desarrollo de esta palte de la agricultura en Co-
lombia el fomento de la eooperacion técnica y el intercambio
y divulgacion de la nueva tecnologia, tiene graxn ineidencia
con relacién al auniento de la, produccion y a la promocién
del empleo en el campo. No podemos olvidar el gran avance

"de la zona de Uraba, que sumado a las cinco mil hectareas.

actualmente cultivadas en Santa Marta, pasara de 270.000
toneladas en 1969 a 550.000 toneladas en el préximo quin-
quenio, aumentando 12 mano de obra y los ingresos de ex-
portacion (de 19 millones de 1970 a 30 millones de 1980) a la
vez que expa,ndna el desarrollo agricola de una region vital
para el nuevo pais.

" Lo datos, estadisticos nos muestran. el crecimiento p1ev1sto
de la siguiente manera:

Ty

Superficie Rendimiento - Produccién  Expertac.t  Valor?!
. (Has.) (Kg/ha) (toneladas)  (foneladas) (US§ mill.)
_ M - -
it %165 29.000 "11.600 338.000 10.8922 18.6
1966 32.000 12.200 392.000 13.1482 19.9.
1867 21.500 17.000, 365..500 325.582 25.0
1968 23.500 15.000 352.500 310.440 15.6
1969 23.600 14.000 *330.400 309.080. 18.6
1975 27.600 18:600 - 496.800 " 490.000 24.5 .
<1880, 28.000 20.000: 560.000. 550.0600 27:5
21885 . 28.000. 20.000 560.000 550.000 -27.5 .

1 United Nations Yearbook of- -ln-lernational Trade Statistfcs, hasﬁ'a. 1967,
2" Exportaciones en miles de huacales.

" Pero este aumento puede volverse'inocuo si no se instala | ¢

un o1garnsmo como ‘la UPEB que racionalice, reglamente,
contxole e imponga produccién y precios, pues, segun 1nf014—
me del Banco Mundial (desarrollo de la economia colom-
" biana). “Dado que la-produccién de un producto tan perece-
dero como el banano tiene gue vincularse a un mercado ase-
-g)blado cualquier expansién futura deépende en -gran parte
de los acuerdos a large plazo. que puedan cencertarse con los
mereados”. (Subrayado mio). He ahi pues el papel primor-
dial que desempena la UPEB y la urgencia de que se apruebe
€l Convenio a que nos estamos refiriendo en esta ponencia.
Por lo brevemente expuesto, sefior Presidente y honorables
Senadores, solicito de la honm able comisién:

INFORME NUMERO 13
de la Secretaria General

-~

curso que el sefior Presidente, doctor Gustavo Bal-
~cazar Monzén, le ha dade a los proyectos de ley
presentados en la sesion del dia martes 7 de

Ik A actubre ‘del pxesente

-, sentado por el honorable Senador Mario Giraldo.

Numelo 82/75 “por ]a cual el Imstituto Umvelsl-
" tario Sur-Colombiano —ITUSCQ:=—, creado por
ey 55 de 1968, se transforma en la Universi-
dad Surcolombiana y se dictan ctras dispoesicio-
nes”. Presentade por el honorable Senador Gui-
Hermo Plazas Alcid, repartido a la Comision
Quinta. .

Numero.83/75 “por la cual se establece una prés-
cripcién y se dispone una cesién de unas accio-
nes al Departamento de Boyaca”. Presentado
por el honorable Senador Gilberto Avila Bottia,
repartido a la Comision Tercera.

"Nitmero 84/75 “por la cual se’concede una autorl-
zacién a las Asambleas Departamentales”. Pre-

Henao, repartldo a la COmlSlon Primera.

-Los proyectos de ley antes relacmnados, junto

“con las respectivas exposiciones de motivos, fue-
ron enviados a la Imprenta Nacional para la pu-
blicacion reglamentaria, a fin de que puedan se-
guir su curso reglamentarm :

Luis Francxsco Boada Gomesz,
© Secretario.

Bogoeta, D. E., eectubre 8 de 1975.

-sanchamiento fisico, de las areas de produccion, ete,

Dese primer debate al p,i;oyecto de ley numero 61 de 1975

“por: medio de la cual se apruebg el Convenio que crea la
Union de Paises Expmtadmes de Banano (UPEB) firmado

.en Panami el 17 de septiembre de 1974,

© Vuestra comisién,
Jaime Piedrahita Cardona.
R o - Senador ponente.
N Senado de la Repubhca - Comision Segunda Const_itu:
cional Permanenté. < Bogotd, octubre & de 1975. = En sesién
de 14 fecha la Comisiomr considerd el informe anteuol siendo
aprobada su-pr oposzclon final,
' Elvia Soler de Erasso
Secretaria.

. INFOR\C[E 'PARA SEGUNDO DEBATE -

Hon(n ables Senadores:

- La Presidencia de la Comisién Segunda del Senado me ha | ‘

comisionado para rendir €l informe de segundo debate sobre
él pmyecto de ley que iencabeza este informe, -después de-ha-
ber- side aprobado. en’ primer debate por la Comisién. -

- Este.proyecto de ley es de alta. conveniencia- para los.inte+
reses nacionales, a la- vez que sirve de inicio. para la inte-
gracién de las economias de los paises americanos produc-
tores de alimenfos.

Ante el permanente:avance y reforzamiento de las compa-
fias transnacionales gque comercian con la fruta, frente a
su organizacion $élidainente respaldada por los gobiernos de
los paises consumidorés y delante de una beligerante inter-

veneion-del mercado por circulos de las naciones dominantes |

es preciso avivar la unidad de los Estados que dentro de la
divisién internacional, del trabajo les corresponde, por la
privilegiada. dotacion- dé su naturaleza, el papel de provee-
dores.de alimentos o de materias primas hacia las naciones
industrializadas, -

El caso del banano es ejemplo patetlco de la urgencia de
la consolidacién férrea;de la unidad de los paises producto-
res, pues como se-trata de una fruta rapidamente perecedera,
las compafias compradoras transnacionales han podido ma-
nipular, dentro de una:competeéncia desigual aunque “libre”
sus precios, las cantxdades los transportes, la financiacion,
ete.

“La, 1nte1venc1on de las compafias exportadoras naciona-

les se ha logrado glamas a una labor tesonera del personal.
’ dnectxvo de éstas y de;los agricultores a ellas afiliados, ya

que han debido aﬁontal ‘grandes d1f),cu1tades para lograr
llegar a los melcados tradicionales de banano caracterizados
por una..estructura cla1amente oligopolista, y competir con
tres grandes compamas ‘transnacionales gue controlan dichos

| mercados. Los productores afiliados a estas empresas han te-

nido que sopertar grandes.pérdidas de produecién por no, lo-
gray abrir mercados. Una miestra de esto, lo constituye el
segundo. semestre del 73 y primero del 74, periodo en el cual
los * productores. afiliados a Unién de Bananerds débieron
peldel un 50% de la fluta pmducida por imposibilidad de
_Por es o sé tlata ahoxa, de 1establecer el equ111b110 entle la
oferta y la demanda en condiciones de equidad, sin gahelas
ni discriminacién. Por 1o  demds, el atraso de nuestras rela-
ciones de produccion, lal baja industrializacién que conlleva
un minimo nivel tecnologlco de defensas del producto. contra
las plagas, los huracanes'y ciclonés que de cuande en cuando
arrasan con las zonas. banaperas, la poca .capacidad de en-
son
riesgos permanentes que se pueden prevenir y atacar en man-
comunidad, dadas-las complicadas necesidades, téenicas, hu-
manas y de costos, puesto que cada pais esta espemalmente
indefenso ante las proporciones del problema,
. La defensa de los precios, especialmente; constltuye un
motivo~indiscutible para:pedir la inmediata aprobacion del
ingreso a la UPEB, E] establecimiento de precios, remunera-
tivos y justos del banano.producido y exportado por estos
paises, es una vieja aspiracién nacional liderada por los tra-
bajadores organizados como palte dela lucha por la defensa

' 8 {dé las riquezas- natirales.” * -
para dar cuenta a los honorables.Senadores del

Para Colombia es notoriamente lmportante a t1 aveés, de la
UPEB, la adopcidn de-politicas tendientes a la racionalizacién
de la pxoducmon, exportacion, transporte y comercializacion
del banano pues “la creciente e.ilimitada e*{pansmn ocurrida
en -otros paises tropicales- puede limitar mas atun el creci-
miento de nuestras zonas;hananeras” y- consecuentemente el
de.nuestras, divisas por este renglén, si no existe un plan de
d1ve151f1cacmn del cultivo.de la fruta, a la vez que un plan
de ampliacién de mercados y de fomento del consumo mun-
dial, ‘especialmente de Europa y los paises socialistas, que
son fuentes incalculables, de demanda.

Para, el desarrollo de esta parte de la agricultura en Co-
lombia el fomento de la cooperacion técnica y el intercam-
bio y-divulgacion de la nueva tecnologia, tiene gran inciden-
cia-con.relacion al aumento de la producciéon y a la promo-
cién del empleo en -el carnpo. No podemos olvidar el gran
avarice de la zona de Urabi, que sumado a las cinco mil
hectareas -actualmente cultivadas en Santa Marta, pasala
de 270.000. toneladas en 1969 & 550.000 toneladas en el proximo
quinguenio, aumentando la. mano. de chra y los ingresos de
exportacion - (de -19 millones en 1970 a 30 millones en 1980)-
a la vez que expandlra el desauollo agricola de una regiéon
vital para el nuevo pais.

Los datos estadisticos nos muestran el crecimiento previs-
to de la 51gulente manera,

§

Superficie. Rendimientd, Produccién Exportac. ! Valor 2

. (Bas.)- (Kg/ha) -, (tomeladas) (toneladas) (USS$ mill.)
1965- 29.000 11.600 - 338.000 10.892* 18.6
1966° 32.000 - -12:200 - 392.000 . 13.1482 19.9
1967 - 21..500 17.000 365.500 325.582 - 25.0
1968- 23.500 15.000 . 352.500 310.440 15.6--
1969 23.600 - 14.000 330.400 309.090 18.6
19757 +--27:600 -  18.000 486.800. 490.000 24.5
1980 28.000 20.000 560.000 550.000 27.5,
1985 28.000 20.000 560.000 550.000 27.5

L United.Nations ¥, earbook of ‘International Trade Statistics, hasta 19(;’7

2 Exportaciones en miles de huaca.leb

Pero este aumento puede volverse inocuo si no se instala vn,
organismo como la UPEB, que racionalice, 1eg1'1mente ce-
trole e imponga pxoducclon ¥y precios, pues, segun inforroe

dg un producto: tan perecedero como, el banano tiene e
vincularse a un mercado asegurado, cualguier expansidm fia-

que puedan concertarse con les: mercados” (Subrayado i)

He ahi pues el papel primordial gue desempeia la UBES:
¥ la-urgencia de que se apruebe el Gonvenio a que ros esta-.
mos: refiriende en esta ponencia.

“poy medio de la cual se aprueba el convenio que crea Iy,
Union de Paises Exportadores de Banano. (UPER), firmadp
en Panama.el 17 de septiembre de 1974”

Jaime Piedrabita Cardonz, Senador Ponente,

Senado .de 1a Republiea. - Comisién Segunda Constitueio-
nal Permanente Bogota, octubre 8 de 1975.

Se autoriza el informe anterlor.
El Plesxdente Antonig Bayonaz Qxtiz.

" Elvia Soler-de Emsa, Secretaiiag

PONENCIA ,

pala primer debate sobre el proyecta de ley nimere 148 g
1974 “por 12 cual se referma el Libro-V del Cédigo de
. Comercio®, ,
Sefior doctor
Rafael Caicedo Espinesa
Plesxdente de la Comisién Primera Constitucional,
H. Senado: de la Repiiblica.

Sefior Presidente'

Cumplxendo el encargo gue me fue dado, nndo ponencia,
pa1a primer. debate, sobre el proyecto de ]ey numere 14§,
“por la cual se 1ef01ma el Libro V del Cadigo de Comercic”.

-reglamentario en la honorable Camara de Representanics,
durante la pasada legxslatula en la que fue aprobadc con
algunas enmiendas y adiciones introducidas por el hongra-
ble Representante ponente, y que tanto la Comision Primera,
de aque}la Corporacion, como la propia Camala acogieron.

El proyecto trate de modificar 15 articulos del Libre V
del Codigo de Comercio, gue regula la actividad mercantil,
maritima, y aérea, con el fin de corregir algunos errores fle
la. impresion OflClal aclarar la redaccion de otros y cain-
biarle a unos pocos el sentido y alcance con gue quedarop fi-
nalmente en el Codlgo Las enmiendas propuestas por cl
gobierno, en su mayoria acogidas por el ponente, asi cero
algunas de la propia iniciativa de.éste, son convenienies y
estan bien concebidas, pues 'sin duda mejoran las norvas
cuya modificacidon se propone.

Infortunadamente no puedo decir lo mismo de los cambios,
introducidos por el distingnido ‘Representante ponente a los
articulo-3? y 59 del proyecto del Gobierno, que en mi opinitm
no fueron afortunados y, por tal motivo,- Propongo que se
vuelva a lo propuesto por el Gobierno en dichos articulss, cor
las razones que me permito exponer a continuacién:

Aunque pueden calificarse de acertadas y convenientes Jas
enmiendas propuesfas, la verdad es que ellas no son inc-
dificaciones sustanciales. En realidad, creo que la tnica gue
tiene una considerable importancia y que justifica por si
sola el proyecto, es la que en el articulo 3° se propene al
articulo 1458 del Cédigo. Evidentemente, fue un gazapo gue
debe ser corregido, haber consignado en este articule pue
sole los nacionales colembianos pueden ser duefics de wndves
ccomerciales matriculadas en Colombia, ya que couforme s
la definicién de-la Carta unicamente las personas naturales
son “nacionales colombianes”, con lo cuzl esta disposicién
del articulo 1458 le cerré a las personas juridicas la bo-
sibilidad de ser propietarios de naves. Esto evidentementie no.
podia ser la intencién de la norma, porgque resulia absurdo
impedir la asociacién de personas y de ecapitalés para Iormar
compafias de nagevacién comercial. La vigencia de e:te

del mismo Cédigo, que prevé y resula:la formacion. de e~
presas maritimas, ha creade serias dificultades gue deben
ser eliminaclas.

.Sin embargo, en el ployecto aprobado por la honoradle
Camala se eliminé en el articulo 39 la locucidn “comercinl”,
lo cual, a su vegz, traeria consecuencias perjudiciales y pic-
ducma, smuaclones inconvenientes, pues al-establecer que

“solo personas colombianas: pueden ser dueiias de naves ya-
tucula;ias en Colombia” se impediria que: personas extran-
jeras. pudieran. matricular y operar en el pais. naves o em-
barcaciones no comerciales, destinadas, por ejemplo, a Ia in-
vestigacion: cientifica, a la recreacion, al deporte, -al turisioo,
0 aun.aquellas que determinadas-empresas extranjeras ne-
cesitan para el normal desenvolvimiento de. sus. actividacles,
como las compaiiias petroleras. por ejemplo, gue utilizan ecte
medio de transporte para su personat de tzabaJadmes 0 paTa
los equipos que requiere €l gire de su propio negocio, Esta
no es la intencién de Ia ley. Lo que ella quicre y debe £s-
tipular: es que solo personas colombianas puedan ser hs
propietarias de las naves comerciales, para que la navega-
cién mercantil solo sea explotada por-los nacionales. Poy Yo
demas, tantg el.articulo 1426 del Codigo como ¢l estaiito
legal sobre capitales extranjeros, tutelan suficientemente es-
te interés nacional e 1mplden que el foraneo pueda preva-
lecer.

El otro aspecto sobre el cual. considero que vale la pona
.que el Senado insjsta en que se acoja la propuesta del Cie-

el cual se pretende modificar el articulo 1491 del Cadigo

reglamentaria y un poco incongiuente los reguisitos que deke

del Banco Mundlal “(Desarvollo de la Economia Colombiana,.
Problemas y perspectivas, pag. 453). . “Dado que la pxoducc.&-fq- .

de Comercio. Esta disposicion establece en forma demasiasleo-

tura depende en gran parte de les acuerdos a latgo plaza-

- Por lo brevemente expuesto, sefior Presidente y honorables .
Senadmes splicito: Dese sesundo dehate al proy ecto de ey, -

Este proyecto, de origen gubernamental, sufrié su tramiie -

articulo, que ademis -aparece en contradiccion. con el 1426

~

bierno, es el contemplade en el articulo 3° del proyecio, 2n
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llenar- el agente maritimo para inscribirse como tal en el
registro mercantil. Alli se dice, por ejemplo, en el ordinal 5°,
que el agente, al solicitar su inscripcién como tal, debera
indicar las naves que va a agenciar y presentar copiai-de
los contratos respectivos. En la practica esto es imposible
porque el agente nunca podra saber a priori qué naves le van
a dar en agencia ni es concebible que una empresa naviera

le dé contratos de agencia antes de que esté registrado como

tal. También el ordinal 6° consagra una incompatibilidad
irrazonable o infundada, pues no'se” ve ninguna razén para
que un empresario de transporte, como por ejemplo la Flota
Mercante Grancolombiana,” no pueda a la vez ser agente
maritimo de otras empresas, como es costumbre generaliza-
da en todos los paises que tienen marina mercante. Esta
prohibicién pondria a las empresas navieras colombianas.en
condiciones de inferioridad frente a-las extranjeras.

Por estas razones es mejor, como 1o propuso el Gobierno,
que esta materia se defiera al reglamento. La Cimara opto
por dejar las cosas como estan en el articulo del Cédigo, por
temor a que el reglamento pueda ser cambiado frecuentemen-
te por la agencia gubernamental que ejerza la autoridad ma-
ritima, con la consiguiente inestabilidad. Pero si se tiene
en cuenta. que la potestad reglamentaria solamente compete
al presidente de la Republica, es claro que el reglamento de
que se habla no podria ser expedldo sino por decreto gu-
Jbernamental. Para mayor precisién, y ain.a riesgo de que
_aparezca redundante, asi me permn;o p10poner que se diga
. expresamente.-

. - Si la honorable Comisién y luego el honorable Senado
‘acogen mi iniciativa, ello significa que ‘el proyecto deberi
volver a la honorable Camara para sufrir el tramite regla-
mentario. Por esta comsideracién, he estimado que - -vale la
pena. proponer otras modificaciones puramente formales que,
en mi sentir, mejoran el proyecto. Son éstas las siguientes:

12 Eliminar en los articulos 1° y 2° la referencia a una
entidad especificd y concreta como autoridad maritima, es-
tipulando, en cambio, que ésta sera ejercida por el oxgams-
mo gubemamental que determine la ley. Asi se evita in-
currir en el mismo yerro que se trata de corregir, pues las
constantes reformas administrativas conllevan el riesgo de
que se cambie la nomenclatura de tales organismos o enti-
dades, con lo que ‘habria que modificar el Cédigo cada vez
que se sucedan esos cambios puramente formales.

28 Corregir el ordinal 2° del ‘articulo 8¢ del proyecto, en
el sentido de volver a la locucién consignada en el pro-
yecto del Gobierno, porque la figura juridica correcta reco-
gida por la legislacion,. la doctrina y la jurxsprudencla es
la “buena fe exenta de culpa” y no “exentos de culpa”, con
ieferencia a los terceros,- como quedo en el texto aprobado
‘por la honorable Camara

3% Pasar el texto del” artlculo 1691 del Codlgo a inciso del
artlculo 1688, .dondé€. quedaria’ mas. l6gicamente ubicado, .y
aprovechar e{ numero -1691. para “un nuevo .articulo _que au-
torice. utilizar en.las compraventas ‘maritimas modalidades
consagradas: por- 1a -costumbre - mercantil, distintas de las

-sefialadas taxativamente-en el .Cadigo.

" : 7 42 Consagrar.en-el solo articulo 1695.1las obhgaclones del
vehdedor y-del-comprador. en_1a venta F.O.B., que actual-
mente fxguran en. articulos separados, ¥ aprovechar el na-

_mero del articulo-1696- pard regular la compraventa F.I.O.,
gque por una omisién no quedd incluida.en. el Cédigo.

Por las- anteroires consideraciones .me’ permlto proponer:
Dése primer debate al proyecto de ley nimero 146 de i974
“por la cual se. reforma el Libro V del Codigo de Comercio”,
-con las inodificacionés que plesento en~pliego separado.

_ Vuestra comision, i . .

Migue,l Escobar Méndez.
Bogota, D. E.;-septiembre 16 de 1975.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo pximero. El articulo 1430 del Cdédigo de Comercio
quedars asi: “La autoridad maritima nacional estard cons-
tituida por el organismo administrativo que determine la
ley, el cual ejercerd sus funciones y atribuciones en Jlos
puertos y mar territorial en lo relativo a la vigilancia, con-
trol y cumplimiento de las normas que regulen las activida-
des maritimas”.

- La autoridad ma11t1ma. en cada uno de los pue1tos colom- |-

bianos se ejercerd por el respectivo capitan_ del puerto o
guien haga sus veces.

Los demas funcionarios publicos que eJerzan funciones di-
ferentes en los puertos maritimos o fluviales deberan colabo-
rar con la autoridad maritima y, en caso de colisién, de-
-cidiré el capitan del puerto.

Articulo segundo El articulo 1431 del Coédigo de COl‘I‘lelClO
quedara asi: “La autoridad maritima se regira.-en todo lo
que no contrarie el presente Libro, por las normas organicas
y las disposiciones reglamentarla,s del orgamsmo adminis-
trativo correspondiente”. .

Articulo tercero. El articulo 1458 del Cédigo de Comercia
quedars asi: “Solo personas colombianas pueden ser due-
fias - de naves comerciales matriculadas en Colombia”.

Articulo cuarto. Igual al del proyecto de la Camara.

Articulo quinto. EI articulo 1491 del Cdédigo de Comercio
quedars asi: “El agente maritimo deberd registrarse ante la
autoridad maritima nacional, presentando solicitud acom-
pafiada de los documentos que indique el reglamento que
al efecto expida el Gobierno”.

Articulo sexto. Igual al del proyecto de Ia Céamara,.

Articulo séptimo. Igual al del proyecto de la Camara.

Articulo octavo. El altlculo 1569 del Codigo de Comercio
quedara asi:

“Los privilegios sobre las cosas cargadas se extinguirdn:

19 Si los acreedores no ejercen la accién dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de descargue, y

20 Si las cosas han sido transferidas a telceros de buena
fe exenta de culpa”.

. Articulo noveno. Igual al del proyecto de la Camara

Articulo décimo. Igual al del proyecto de la Camara.

Articulo decimoprimero. Igual al del proyecto de la Ca-
mara.

Articulo demmoseﬂundo E] articulo 1683 del Cdédigo de
Comercio quedarsd asi: “En todos los casos en que, segun
la convencion o la costumbre, 1a cosa déba ser entregada al
desembarque de un buque, el vendedor quedari obligado a

efectuar el embarque de dicha cosa en el plazo estipulado o,
en su defecto, en el usual en el puerto de embarque o en
un plazo vrudencial.

Salvo pactd o costumbre en contrario, en las ventas al de-
sembarque la designacion del buque cmrespondela al ven-
dedor”. -

Articulo decimotercero. El articulo 1691 del Cdédigo de Co-
mercio quedara asi:
en este Titulo, podrs utilizarse en las compraventas ma-
ritimas cualquiera otra consagrada por la costumbre mer-
cantil”.

Articulo decimocuar to El articulo 1695 del Codigo de Co-
mercio quedara asi: “En la venta F.O.B. el vendedor es-
tard obligado:

19 A poner la cosa a bordo del buque o medio de trans-
porte indicado, efectuando por su cuenta los gastos que sean
necesarios para €llo, y .

29 A procurarse el recibo usual o el conocimiento limpio

de embarque, y a entregarlo al comprador ¢ a su repre-
‘sentante.
- Po su parte, €l comprador estara obligado a pagar el flete
de la cosa’'y los demas gastos desde el momento de la en-
trega, y podra reclamar por los defectos de calidad o can-
tidad dentro de los-treinta dias siguientes al desembarque.
El juez podra, con conocimiento de causa,-ampliar el plazo
cuando circunstancias justificativas impidan al comprador
conocer el estado de la cosa dentro de dicho término”. .

Articulo dec1moqu1nto El articulo 1696 del Codigo de Co-
mercio quedara asi: “Cuando se venda-F.I1.0., libre y fuera,
los gastos del cargue corresponderan al vendedor y los del
descargue al comprador, a menos que las partes convengan
otra cosa, pero tales costos no se consideraran incluidos en
el valor del flete”.

Articulo- decimosexto.
la Camara.

Articulo decimoséptimo. El demmoqumto del proyecto de
la Cimara. ,

‘El decimocuarto del proyecto de

Bogota, D. E., septiembre 16 de 1975,
Miguel Escobar Méndez.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Iey niamero 42 “por.la cual se crea el Consejo .

Nacional de Miisica, se protege al artista colombiane.y se
dictan -ofras disposiciones”.

Honorables Senadox es:

El articulo 79 de la. Constxtucmn establece . que “!as leyes- -

que decreten-inversiones publicas.-o -privadas, las que orde-
nen. partxclpacxones en-las ventas nacionales-o- transferen- |-
clas de‘las mismas; las ‘que creen servieios a “cargo: de ‘la

.Nacién o- las t1aspasen a-ésta; 1as que .autoricen-aportes o

suscripciones del Estado a empresas industriales .o comier-

‘ciales, y-1as que decreten- exerciones ‘de -impuestos; contri- |
buciones o tasas nacionales, . todas 1as ‘cuales - sélo podlan'

ser dlctadas o reformadas’ a iniciativa.‘del -Gobierno”:

Como el proyecto cuyo estudio me. ha sido encomendado sl -
,dlspone en el articulo 42 14 obligacion del Ministerio. de Edu--

cacion Nacional de incluir en el presupuesto de eada afio
la cantidad de cinco millones de pesos, iniciativa que es-de
competencia exclusiva del Gobierno, segin la norma cons-
itucional a gque he hecho referencia,.considero que la ho-
norable Comisién debe abstenerse de adelantar el estudio
del proyecto por ser inconstitucional..

En consecuencia, me permito proponer: archivese el pro-
yecto de ley “por la cual se crea el Consejo Nacional de
Misica, se protege al artista colombiano y se dictan otras
disposiciones”, por ser violatoria de lo dispuesto en el ar-
ticulo 79 de la Constitucién Nacional.

Vuestra Comision,

Alfonso Jaramillo Salazar
Bogota D. E., 3 de octubre de 1975.

INFORME PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente de la Comision Quinta Constitucional
del Senado,

honorables Senadores:; -

Me permito informar sobre el proyecto de ley que regla-
menta la profesion de quimico. Dicho proyecto ha sufrido
una verdadera odisea en el Parlamento. Fue presentado en
1971 en la honorable Camara de Representantes y tanto en
la Camara baja como en el Senado, se ha discutido amplia
y profusamente, no sélo-por los parlamentarios, sino tam-
bién por. los quimicos, ingenieros quimicos, quimicos ‘far-
macéuticos, profesores universitarios, etc.

El proyecto de ley ha sufrido cambios en la-Comision
Quinta, que obligatoriamente y de acuerdo con la ley, ten-
dr4a que retornar a la Camara de Representantes.

En las diferentes ponencias se explica con amplitud de
detalles lo que ha representado la quimica en el progreso
de la ciencia y la tecnologia, puestas al servicio del hombre,
En la medicina, la industria, y en general, en todas las ac-
tividades humanas. la quimica ocupa lugar de primerisima
1mp01tancxa También, y como una mordaz paradoja, la
ciencia. quimica tiene que ver con la fabricacion de-terribles
armas bélicas, que en un momento dado de crisis del inun-
do, pueden dal ‘cuenta macabra de la desaparicion del gé-
nero humano.

Después de estudiar muy detenidamente, he encontrado
que el proyecto se ajusta también a las aspiraciones de los
profesionales quimicos y también a las normas’ constlt;umo-
nales.

En conclusién: pido-a los honorables Senadores se le dé

_| primer debate. al proyecto de ley nimero 172 de 1971 “por |

la cnal se reconoce la profesion de quimico y se reglamenta
su ejercicio en el pais”.
Honorables Senadores, -
Hernando Echeverry Mejia, Senador ponente.
Bogot4, D. E., octubre 4 de 1975.

“Ademds de las modalidades indicadas |.

-| carrera ordenada v

Serior -

Presidente y demds miernbros de la

Comisién Segunda Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republxca. ST -
Presentes. LT

Honorables Senadores: -

En mi condicién de ponente designado por la Px esxde)ncla
dp la, Comisién, rindo informe sobre el ascenso del sefior ofi--
cial de la Armada Nacional Héctor Calderon Salazar.

He revisado cuidadosamente los documentds entregados
para mi estudio, correspondientes a la ‘hoja de vida del citado
oficial. En ella aparece que durante el tiempo de servicio de
este distinguido Oficial ha cumplido fielmente con las.res-
ponsabilidades y los cargos que le han sido asignados por la
jerarquia castrense; que; ademas de cefiirse a las disposiciones
legales, corresponden a sus esfuerzos y estudios, destaciandose
siempre como el primero por sus méritos y calificaciones. ’

Considero, como conclusién, que es merecedor del ascenso
conferido dado su espiritu disciplinario y la forma pundo-
norosa como ha sabido cumplir los deberes y obligaciones
propios de su oficio.

Por lo tanto, me permito proponer:

Sométase a la aprobacion del honorable Senado de Ia Re-
publica, el ascenso al grado de Contralmirante, del sefior

Capitan de Navio Hectm Calderén Salazar, conforme- s@& .

dispuesto ‘por .el Decreto 2546 de fecha 26 de noviembre de
1974, por ajustarse en un todo a las disposiciones legales y
constitucionales que regulan la materia.

Vuestra comision,
_Alvaro Escallon Villa,
. Senador Ponente. .

Senado de la Republica. Comision Segunda Constltucmnal
Permanente. Bogota, D. E., 11 de septiembre de 1975. Devuel-
to en la fecha. Pasa a la Comision para su consideracién.

Elvia Soler de Eraso,
Secretaria.

Senado de la Repubhca Comlsxon Segunda, Conshtucxonal
Permanente. Bogota, D. E., septlembre 17 de 1975. En sesién
de la fecha, en votaciéon secxeta por siete (7) balotas blan-
cas, ninguna.ndgra, la Comision aprobd ]a, proposmwn final -
del mforme que antecede. -

Elvia Soler de. Examfr’
Secretana

Senado de la Repubhca - Sec1 etaria; General - Seccxén de
Leyes i
Bowota -D.. E septxemble 24 d° 1975

En ‘sesion plenarxa dé.1a- fecha. sev dio lectura al antenor -

informe siendo aprobadasla.pi: oposiciénicon’ que: éste terming -
por cineuenta y siete-(57)-balotas blancas, cotitra-dos (2)-ba- :
lotas negras., Fueron escrutadores los: honorables Senadores
Azael Negrete y Nestm Urbano T« i
. R S Amaury Guerrem, {
S A A Secretarlo_Gene;al
Senor T Do
Presidenta y honor ables Senadores de la. .
Comisién - II Constltucxonal Pexmanente ) .-

Presentes
3 i l

~Tengo el honor-de rendir-informe sobre 15, hOJa, de” vxda. j

‘que me fue asignada- por la Presidencia de la’ Comisién Se-
‘gunda, para’ conceptuar sobre el ascenso al grddo de Buga-
dier General o-Contralmirante, del sefior Capitdn de Navm

%

(Cuerpo General) Mario Clopatofskv Thorschmldt cuyo as— o

censo'debe ser aprobado por el honorable Senado de acuerdd

con lo dispuesto en el numeral segundo del artlculo 98 de la.
Constitucién Nacional,

Cuidadosamente revisé la documentacion env1ada ‘por el”
Ministerio de Defensa Nacional en que consta Ia hoja de vida
v la-historia de la carrera de este -distinguido oficial. Del™
analisis de estos documemos se concluye que ha hecho una
y meritoria con excelentes calificaciones y
distinciones que le han permitido colocarse dentro de las
mejores unidades de nuestra Armada. No existe- ninguna cau-
sa. o motivo constitucional v legal para objetar el ascenso de
que fue objeto el Oficial Clopatofsky. Todos sus ascensos: se
han cefiido a las ordenaciones legales en vigencia por lo ¥al
0S propongo:

Sométase a la aprobacién del Senado de la ‘Repyblica, el
ascenso al grado de Contralmirante del sefior Capitin de
Navio (Cuerpo General), Mario Clopatofsky Thorschmidt,
segiin Decreto ninrero 2546 de noviembre 26 de 1974, emana-
do del Gobierno Nacional, por ajustarse a las disposiciones
constitucionales y levales que regulan la materia.

Vuestra comision, . Arcesio Zuiiiga H.,
. Ponente.

Senado de la Repubhca Comisién Segunda. Constitucional

Permanente. Bogota, D. E, septiembre 15 de 1975. Devuelto
en la fecha Pasa a la Comxslon para su consideracion.

Elvia Soler de Eraso,-
Secretaria.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional

‘Permanente. Bogota, D. E., septiembre 17 de| 1975. En sesion

de la fecha, en votacién secreta, por siete (7) balotas blancas,

ninguna negra, la Comisién apmbo la pwposmmn final dd&

informe que antecede,
. Elvia Soler de Eraso,
Secretaria. -

Senado de la Reptiblica - Secretaria General- Seccién de
Leyes.

Bogota, D. E. septiembre 24 de 1975.

En sesion plenarla de la fecha se dio lectura al’ anteuol'
informe siendo aprobada la proposicién con que éste termina
por cincuenta y ocho (58) balotas blancas contra una (1)
balota negra. Fueron escrutadores los honorables Senadores
Juan Gomez Mar tmez y Ernesto Mcallister,

Amaury . Guerrerao,
Secretgrio General,
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- -+ garantias indispensables para

‘ORDEN DEL DIA. PARA HOY JUEVES 8 DE OCTUBRE
) DE 1995 A LAS CUATRO DE LA TARDE :

I

Llamada a lista de los »1i10norables Represemtax;tes.' .
' '. IS : § ' ..
) Consideracion del Acta de la sesién anter.ior.;
’ 11

- Negocios sustanciados por la Presidencia.

==
-

v .
Informe de la Comisiéon Accidental que estudié la solicitud
de la nonorable Corte Suprema de Justicia sobre suspension

-en el ejercicio del cargo de Contralor ;General de la Repu-
plica del doctor Julio Enrique Escallon Ordofez. -

v

_ citaciones de transito legal.’
b N ..
ST Proposicion nimero 81.

A:los sefiores: Ministro de. Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes, Defensa Nacional General Abraham Varén Valencia,
Comunicaciones, doctor Garcia Parra. Promotores los ho-
norables Representantes Napoleon Peralta Barrera y. Alvaro

" Bernal Segura. En uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Napoleén Peralta Barrera. -

Cuestionario:

" 10 Propésitos y realizaciones del Instituto Lingliistico de
Verano en Colombia. - ’

' 90 Situacién juridica del Convenio suscrito entre el Go-
bierno colombiano-y el 'Instituto Lingﬁistico‘ de -Verano.

- 3% Explicacion de jos actos del Instituto Lingiiistico de
. aerano que se consideran violatorios de la soberania nacional

© =% -y’ deformadores-de la cultura indigena. "

.49 Criterios del Gobierno sobre:los informes de la comi-
.sion investigadora de 1974, y el estudio del General-José- Joa-
-. guin. Matallana. Jefe.del Departamento- Administrativo de
- . Beguridad, DAS, sobre ‘el Instituto Lingiistico de Verano. -

. 0 :'mbdifii:_ar';
- ¥erano.

6° Criterios del Gobierno sobre 1a posible existencia de una
‘base extranjera-en la”Serrania de la Macarena, segin reite-.
‘¥ados- denuncios -qué -han: side formulados-en’ este" sehtido.’

.---': . 7o En ‘general, amplia informacién ‘sobre- la politica indi-

gena del pais.

. La Presidencia.designards una comisién parlamentaria para-

- . gue se visite Loma. Linda, la -Sierra de la Macarena, y asen-
. ﬁ‘mientos indigenas en general. Dicha comision se asesorara
‘. de las personas y eatidades que considere conveniente.

-+ Jgualmente, la Presidencia gestionara ante el Gobierno, a
la mayor brevedad posible, transporte, permisos y todas las
; el estricto cumplimiento del
cometido de la comision -parlamentaria, la que rendira €l
: consiguiente informe en- la- fecha de realizacion del debate
propuesto. . R .

Presentada a consideracién -de la honorable Camara, por
‘€] suscrito Representante de la Circunscripcion Electoral de
‘Boyaca. e :

. 5o Caracteristicas -del arite=proyecto existente para ‘1teh§var‘
el - Convenio con el - Instituto - Lingiiistico "de

* Firman: Napoleén Peralta, German Gutiérrez’ A., Alvare
Berial Segura. X - .

Bogota, agosto 12 Qe 1975.

Proposicién numero 57. )
Al sefior Ministro .de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.

Promotores, los honorables ‘Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-

' norable Repl'e§entante José Cardona. Hoyos. :

-Cuestionario:.

" @) gCuales fueron los hechos concretos que dieron hase
al decreto sobre turbacién del orden publico y establecimien-
to del estado ce sitio’en los Departamentos del Atlantico,
Antioquia y Valle? ' -

b) ¢Cuales fueron los hechos concretos gue dieron base
a la extensiéon de esas. medidas sobre el resto del territorio
nacional? ; . . ’

¢) ¢(En virtud de qué circunstancias el Gobierno Nacio-
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicion el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la.citacion en la fecha indicada,
seguira figurando en -el orden del dia de las sesiones si-
guientes coft prelacién'a cualquier otre tema, .

Bogota, 26 de agosto de 1975,
José Cardona Hoyos, G_ilberto Zapata Isaza, Gilberto Vieira.

| VI

Lo que propongan los- honorables Representantes y los
sefiores Ministros del Despacho. /

El _Presi'dente, ; ’ .
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer V:ceprésidehte,. . o
LUIS. EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicepliesic;ente,

El Secretario General;:

. CITACIONES A ‘LOS SENORES =~ -
. - MINISTROS DEL DESPACHO

mero 57. Sefior Ministro de Geobierno. .Pro--
motores: honorables . Representantes -José
"Cardona Hoyos y-Gilberte Zapata Isaza. .
-Martes 7 de octubre. Proposicién mimero 87.
Sefior Ministro derGobierns, Procurador Ge-
neral de la Nacion, Contralor General de ld
Repiblica. Promotor: . henerable Represen-
‘tante Gustavo Rodriguez Vargas. o
‘Miércoles 8 de octubre. Propesicion nimero
81. Sefiores Ministros de Gebierno,. Defensa
‘Nacional y Comunicaciones, Promotores: ho-
norables Representantes Napoleén Peralta
Barrera'y Alvaro Bernal Segura. - :

 ACTA DE LA SESION DEL DIA MIERCOLES 8 DE OCTUBRE DE 1375
PRESIDENCIA DE LOS HH: RR. SANTOFIMIO B., MONSALVE A. ¥ BOSSA L.

sk A oI .

Siendo las diez y sit}te horas iy cincuentd minutos, la Pre-
sidencia ordena llamar. a lista, a la cual contestan .Jos si-
guientes honorables Representantes: | -

| R
Abello Rota ‘Antonijo.
Lo Agudelo Villa Flernando.
Arango Mjunera Luis Guillermo.

¥ . - . Archibold:Manuel Alvaro.

i - Ayala Rojas Rogerio.

£ Ayora Moreno Carlos. -
. Barjuch Martinez Hernando.

e _ Berdugo Berdugo Hernan.

4 Bernal Segura :Alvaro.

H Bossa Lopez Simoén.

2o Cardona IHoyos José.

weo Carriazo Ealo Isaids.
. Cordoba Abadia Gentil.
o Coérdoba Yela José Ignacio,
®havez Echeverry Jaime.
~ De Angulo Doria Alicia._ -
_ Duque Ramirez Gustavo.
Fernandez de Castro Joaquin.
} Fernandez Sandoval Heraclio.
. Figueroa Carlos Hernando, ~
H Forero Benavides Abelardo.
Forero Castellanos Rafael,
Fortich Barcenas Fernan.
‘ Flérez Rodriguez Pedro Antonio.
N Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
i Gomez Arxistizabal Aldemar.
S Gdémez Pérez Magola.
Gonzalez Caicedo Ernesto.
- Gongzalez José Ignacio.
R vionlae Ciricalae Samitel.

_Guerrero Porras Raxl. -
Guerrero Urrutia Victor. .
Guevara Herrera Edmundo, 3
Gutiérrez Ocanipo Manuel. ’
+Hernandez Héctor Horacio.
Hoyos " Giraldo Alfonso. B
Jaime Gongzalez Euclides. i
Jaramillo Gémez William.
Jattin Francisco José.
Lemos Simmonds Carlos.
Lleras de Zuleta Consuelo.
Madero Forero :Luis Francisco.
‘Medina Augusto E.
Mendieta Rubiano Ricarde.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Mercado O’Brien Alfredo.
Monsalve Arango Luis BE. :
Montafar Erazo Eduardo. ;
Morales Ballesteros Norberto.
Motta, Motta Joaquin.
Muifioz Piedrahita Santiago.
Mufioz Suescun Horacio. -
Murgas Arzuaga, Jaime.
Murillo Sanchez.‘Reyes.
Muskus Vergara José Vicente, -.
Name Teran José. -
. Navarro Diaz Granados Efrain.
QOcampo Ospina Guillermo.
Ortiz Perdomo José Joaguin.
-Ovelle Muiioz Adalberto. -
Payares de la Hoz Juan
Peralta Barrera Napoledn.
Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osorio Ricardo.
Rengifo Rengifo Miguel.

SIMON BOSSA LOFEZ

.%o . Ignacie Laguado Monecada.|

. Miéreoles 24-de ‘septiembre, Propesicién mi- ‘||

Restrepo R. Jorge Alonsc.
Rico Avendafio Armando.
Rios Nieto Ciro.

Rodriguez Diaz Josué.
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rodriguez Ruiz Pablo.
.Rodrigiez Vargas Gustave.
Salazar Ramirez.Gilberto. -
Samper Ricardo.

Sanchez Cardenas Eugenio.
Santofimio Botero Alberto.
Sedano Gonzalez Jorge.
Serpa, Uribe Horacio.
Serrano Silva Luis Vicente.
Smit Lépez Arnoldo,

Sotelo Luis Carlos.

Urueta Velilla Victor.
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia.
Vera Jiménez Dario.

Vieira Gilberto. =~

Villar Borda Luis.

Yepes Santos Hernando,
Zuleta Alvarez-Gabriela. . -
Zuluaga Herrera Juan.
Zuluaga Pineda Edgar.
Zuniga Diaz Tiberio,

La Secretaria informa que hay guérum para deliberar 7y,
en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sg-
sién. . ‘

En el transcurso.de la misma, se bacen presenies
norables Representantes:

los ho=

© Acosta David Silvio.
Ali Escobar Abraham.
Arango Jaramillo Daniel.
Avendano Goazalo.

- Avila Mora Humberto. .

- Betancur Gonzalez Alberto.
Bolarios Rogerio. ’
Carrillo Jorge. |
Coll Salazar- Guillermo.
Cortés Vargas Rafael,

Cuervo Vallejo José A.
. Davila -Barreneche Alvaro.
De la Ossa Qlivera Francisco.
De 1a Espriella-Alfonso. -~
De Montejo Consuelo.
Duarte Aleman Gustave. . . - - -
Durdn Ordénez Miguel. - - - - :
. Durango Hernandez Orlando. - -~ ¢ - - = .
".. Echeverri: Correa Héctor. .
Fonseca Siosi Cristdbal.
¥Fiérez Jaramillo Ricarde. " -
Franco Burgos. Joaguin,

- Francd Pinzéon Pedro.

. Giraldo- Miguel. : . .

. Guerra.Serna Bernardo., - - .o e

. Gutiérrez Arroyo -Germéan. . L o -

Hoyds Castafio Roberto, ' D
Jaramillo Panesso Jaime, ' ’
Londofio Uribe ‘Ignacio. =
. .. . Lorduy.Lorduy Luis,
. Lozano -Simenelli Fabio.
Martinez Zuleta. Anfhal.
Maya M. -Maria Victoria. N
Mojica Marquez Jorge. s e g
Morales Rodelo Antonic José. -~ - - )
Murfioz Acosta Isaias. o '
QOrozco Fandifio Juan Manuel.- - -
Ortega José- Ramon.
Osorio Gomez José Liboric. -
Paez Espitia Efrain, :
Pérez Garcia César.
Piedra- Carlos Roberto.
Pinedo Vidal Miguel.
Pupo Pupo, Edgardo.
. Revelo Huertas Francisce Javier,,
- Redriguez Muiioz Urbana. -
Romero Terreros German, !
Salazar Gomez Fabio. )
Sanchez Mufoz Luis E.

o

P

‘La Mesa Directiva de la Comisién Cuarta -
de la honorable Ciémara de Representantes

INFORMA:

1. Que ern la Secretaria General de esta Co-
misién se estin entregande a los hone-
rables Senadores y Representantes los
formularios de.Pliegos de Auxilios Regig-
Ilngg_ee;s para el Presupuestec Nacional de

' 76. :

2. Que el plazo para recibir diches pliegos,
por parte de la Comisidn, vence el miérce--
les 15 de octubre de 1975.

Hernando Turbay Turbay, -
’ Presidente.

S Humberte Avila Mora,
Vicepresidente.

Jairo Merera Lizeane,
Secretaric General.
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Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanchez Palau Isaac. .
Sanclemente Molina Fernando.
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
“Tarud H. Moisés,

Tole Lis Juan.

Trejos Gonzilez Blasteyo.
Tribin Piedrahita Adriano.
Turbay Turbay Hernando,
Uerds Garcia Jaime,

Uribe de Gutiérrez Ligia.
Vargas Ramirez Enrique,

Vega Sanchez Arturo.
Villarreal José Maria.

Villota Delgado Carlos.

Con excusa juétificad_a dejan de asistir los honorables Re-
presentantes: : :

Charry Samper Héctor.
Fuentes Necguera Fraacisco.
Garcia de Montoya Lucelly.
Henriquez Emiliani Miguel.
. Jaramillo Giraldo.José.
Morales Carlos H,
Santamaria Davila Miguel.

s Tinocco Bossa Eduardo.

Yepes Alzate Omar.

Dejan de concurrir sin excusa 'justiiicéda lgs honorables
Representantes: .

Botero Ochoa José Fernando.
Caicedo Gomez Jaime.
Calvache Rojas Alvaro.
Carbonell Abel PFrancisco.
Cardoso Camacho Santiago.
Cuevas Tulio.

. Diaz Cabrera Danijel. - L
Eastman Vélez Jorge Mario.
Bscruceria Samuel Alberto.
Espinosa Valderrama Augusto.
Estrada Estrada Marino.
Fonseca, Galan Eduardo.
¥onseca de Ramirez Alegria,
Gaitin Gloria.

Garcia Arcila Carlos Arigl.
Izquierdo Davila Antonio.
Jaramillo Botero Alberto. -
Lopez Bejarano Jesus.
Lépez Mendoza Ciro E.

. Mejia Gomez Carlos.

Mufioz Piedrahita Diego Omar, -
Pacheco Blanco- Raul.
Parra Montoya Guido.

. Pernia Julio César.
Ramirez Rojas Jaime.
Rojas Ariza Gustavo.
Toledo Plata Carlos.
Torres Mojica Olivo.
Uribe Botero Jorge.
Valencia Jaramillo Jorge.

- Vinasco Luis Alfonso.
Zapata Isaza Gilberto.

II

Una vez conformado el quérum decisorio en el curso de
la sesion, la Presidencia somete a consideracién el Acta de
Ja plenaria anterior (miércoles 1? de octuhre, publicada en
Anales ntmero 59), y la honorable Camara le imparte: su
aprobacion. :

T -

Con fecha 8 de octubre de 1975; ocupan nuevamente su
curul: L

Honorable Representante Isaac Sanchez Palau, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Ricardo Eledzar
Valencia principal, por la Circunscripcion Electoral del Cho-
cé.

Honorable Representante Carlos Mejia -Gémez, principal,

‘guien reemplaza, a la honorable Representante Francisca

Borrero de Holguin, suplente, por la Circunscripcién Elec-
toral del Valle. : '

v

La Secretaria informa qué en la fecha han sido pre-
sentades a la consideracién de la Camara ocho proyectos
de ley, a saber: - ~ .

Proyecto de ley numero 60 de (1975), “por la cual se adi-
ciona el articulo 19 del Decreto mimero 2373 de 19752. Au-

-tor el honorable Representante Donald Rodrigo Tafur G.

Proyecto de ley nimero 61, “por la cual se incorporan al
Plan Vial Nacional los siguientes tramos de carveteras en
el Departamento del Meta y Comisaria del Vaupés y se
dictan otras disposiciones”. Autores los honorables Repre-
sentantes Pedro Antonio Florez Rodriguez y Leovigildo Gu-
tiérrez Puentes. , ’ '

Proyecto de ley numero 62, “por la cual la Nacién se aso-
cia a la celebracion del vigesimoquinto aniversario de la fun-
dacién de la Universidad Distrital “Prancisco José de Cal-

-das’ y se dictan ofras disposiciones”. Autor el honorable

Representante Ricardo Ra.r_nirez Osorio.
Proyecto de ley nimero 63, “por medio dela cual se mo-

difica parcialmente el Decreto 156 del 30 de enero de 1975”.

.

Autores los honorables Representantes Hernando Turbay
Turbay, Ricardo Ramirez Osorio y Humberto Avila Mora,

Proyecto de ley nimero 64, “por medioc de la cual se re-

forma el Cddigo Sustantivo del Trabajo”. Autor el honora-
ble Representante Abraham Ali Escobar. :

Proyecto de acto legislativo nimero 65 (1975), “por el cual
se suprime el articulo 107 de -la Constitucion Nacional”.
Autor el honorable Representante Abraham Ali Escobar.

Proyecto de ley nuiimero 66, “por medio de la cual se mo-
difica el Codigo Penal en su Libro 29, Titulo 39 del Ca-
pitulo IV, de los abusos y otras infracciones”. Autor el
honorable Representante Abraham Ali. Escobar.

Proyecto de ley numero 67, “por la cual se deroga el de-
creto-ley 1253 de 1975 y se- dicta otra dispesicion”. Autora
la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social, dectora
Maria Elena de Crovo.. - .

N LV

Al llegar al punto IV del Orden del Dia referente a la
consideracign de la solicitud de la honorable Corte Suprema
de Justicia sobre suspension en el ejercicio del cargo de
Contralor General de la Republica del doctor Julio Enrique

Escallén Ordofiez, la- Presidencia, designa, a fin de que rinda.

el correspondiente- informe en la sesién de maniana, la si-
guiente comision. -

COMISION

Luis Carlos Soteio, José Maria Villarreal, Heraclio Fernan-.
dez, Consuelo. de Montejo, Alfonso de la Esprieila, Raul

Guerrero Porras, Alvaro Bernal Segura, Gustavo Dugque.
Para rendir informe en la sesién de manana. .

Alberto Santofimia Botero,
Presidente,

Bogota, octubre § de 1975.

VI

Citaciones de transito legal: T

La Presidencia ordena continuar el debate a que se contrae’

la proposicion ntmero. 57, y para tal efecto confirma en el
uso de la palabra al honorable Representante José Cardona

Hoyos, quien, en vista de que no se ha hecho presente el

sefiorr Ministro, de Gobierno, solicita que por intermedio de
la Secretaria Se establezca comunicacion con éste para saber
si va a concurrir, puesto que existe una circunstancia que lo
preocupa y es la ofra citacion en torno al funcionamiento
del Instituto Lingiifstico de Verano, Finalmente, y luego de
indicarse por parte del sefior Presidente que no ha llegado
ninguna excusa del sefior Ministro Reyes, el sefior Repre-
sentante Cardona Hoyos pide que se aplace su intervencién
y se dé curso al debate promovido por los honorables Repre-
sentantes Napoleén Peralta Barrera, German Gutiérrez Arro-
yo y Alvaro Bernal Segura,.

Con la venia de la Presidencia y permiso del orador, hace
uso de la palabra el honorable Representante Jaime Jarami-

llo Panesso para dar lectura a la siguiente constancia:

B DECLA_RACiON DEL CNP SOBRE LA LIBERTAD.
DE PRENSA EN EL PAIS

El Colegio Nacional de Periodistas expidié-ayer el siguiente

‘comunicado:

“Declaracion sobre libertad de prensa. El Colegio Nacidnal

de Periodistas, considerando:

Como especialmente graves para la libertad de expresién
y el gremio periodistico las recientes declaraciones oficiales,

de funcionarios y organismes del Estado. como el Consejo de!

Seguridad, tendientes a crear condiciones preocupantes para
el ejercicio del periodismo y que amenazan directamente con
la imposicién de formas de presion y censura y, en general,
persecucién ‘policiva, alegindose la necesidad y urgencia de
adecuar normas legales sobre.practicas de periodismo a for-
mas actuales y condiciones que las hagan -operantes y.efec-
tivas; o

Consciente de que por sobre todas las actividades que jus-
tifican su accién sindical y- gremial, la defensa de los princi-
pios de libertad de expresién y la vigilancia por su aplica-
ciéon permanente, son fundamentos inherentes a su propia
existencia,

Declara:

Primero. Que el Colegio Nacional de Periodistas considera
amenazantes y peligrosas las advertencias que ios altos man-
dos militares han venido haciendo a través del Consejo de
Seguridad, sobre la urgencia de impener censura y sanciones
a los medios de. comunicacién masiva gue en cumplimiento
de sus dercchos denuncian actuaciones o conductas de fun-
cionarios que, en muchos casos, son de comin Yy general co-
necimiento de Ia epinién, ’

Segundo. Que recaba la necesidad de que la Nacién se dé,
dentro de los .cauces democraticos y por los conductos regu-
lares del parlamento, las nermas, leyes y .disposiciones que
reglamenten el ejercicio det periodismo, ¢como, el proyecto de
‘“Profesionalizacién del Periodista” que consagra-las obliga-
ciones 'y los derechos que su ejercicio civilizado prevé en

cualquier Estado democritico, actualmente para su estudio-

en el Senado de la Repiiblica.

Tercero, Considera lesivo a los principios de la libertad de
expresion la conducta de algunos medios de comunicacién
que, por un lado le hacen el juego a estas amenazas, mientras
por el ofre expresan su temor de gue tales medidas puedan
excederse y perjudiquen sus intereses empresariales,

Cuarto, Por tanto, hace. un enérgico Hamamiento a los
compaiieros periodistas de tedo el pais, afiliados o no, sindi-
calizados en oiras organizacicnes ¢ no, estudiantes de las
facultades de periodismo o ciencias de la, comunicacién, ete.,
para que por los medios que les sea posible difundan entre
sus compaiieros, amigos y conciudadanos la necesidad de in-
sistir en que el principio constitucionar de libertad de opinion
o libertad de prensa no puede darse por concesién graciosa de
Ias fuerzas represivas, sino por conviceién y decision elara

'como una conquista responsable, inalienable y justa de las
fuerzas populares, ¥ que por ello es urgente y necesario lu-
char. .- ’ )

Bogota, octubre 7 de 1975.

Colegiq Nacional de Perigdistas, Junta Directiva Nacional”.

RN

VII
Citaciones. concretas para la fecha: ¢

Conforme a lo solicitado por el honorable Representante
Cardona Hoyos, se pasa al punto siguiente del Orden del Dia
(proposicion numero~81); y, con la presencia del sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional, General Abraham Varén Va-
lencia, le es concedido el derecho al uso de la palabra al
honorable Representante Napoleén Peralta. Barrera, quien
a su vez otorga varias interpelaciones para.que se dé curso a
las siguientes proposiciones, las cuales son aprobadas:

Proposicién  nimero 103

Designase por la Presidencia de la Cimara una comisién
para que estudie e investigue la forma como. viene funcio~
nande la Procuradiuria General de la- Nacion. “ p

Presentada a la consideracién de la Camara por:

Representante a la Cimara,

Proposiciéon niunero 104

La Camara de Representantes se asocia a la conmemora-
cion de los. sesenia aifos de la fundacién de la “Escuela
Rémington de Comercio” de Medellin, reconoce en esta ins-
titueién uno de los primeros centros de capacitacién en. el
pais, fruto del ingenio de sus creadores. Quiere hacer resaltar
Ia_labor desarrollada durante su existencia la que se ha
traducido en muchos beneficios para la comunidad cn gene-
ral y en especial para el Departamento de Antioquia,

Trancribase en nota de estilo a las directivas de la i;is:
tituci6n, . : .

Presentada a la, consideracién de la honorable Camara, por
los suscritos Representantes: por el Departaménto de An-
tioquia: : _ '
Giistavo Duque_Ramﬁez, José Anibal Cuervo, Edgar Zu-
liaga Pinéda, Roberto Hoyos Castafie, Luis. Emilio Mon-
salve Arango, Cecilia Vélez de Vélez, Jorge Alonso Restrepo.

Bogota, septiembre 17 de 1975.

Proposicién namero 105

La Camara de Representantés deplora el sensible falteci-
miento de don Vicente Gallo Volpe, pionero de las exporfa
ciones menores en Colombia, respetable ciudadano italiano
radicado la mayor parte de su vida en nuestro pais, donde
puso. de relieve su infatigable vocacion para el trabajo y -
gran visién financiera, y les presenta su sentida condolencia
a su sefiora esposa, dofia Josefina Gallo de Gallo, y a sus
hijos Vicente Gallo Gallo, Pedro Gallo 'y Aura Gallo de
Erierd, :

Transcribase a los deudos 'del extinto.
/ . Rail Guerrers Porras. )
Bogots, octubre ¥ de 1975, '

Proposicion numero 106

"

Citese al -sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio .

en curse, a primera hora,

L 2 absuelva a la Camara el siguiente .
cuestionario: ' .

1? 8i el eumplimiento. de los preceptos del parigrafo del
articulo 120 de la Constitucién Nacional, que ‘consagran li
paridad de.los partides conservador y liberal en los Mi-
nisterios, Ias Gobernaciones, Alcaldias y demaias cargos de
la Administratcién que no perienezean a la Carrera Admi-
nistrativa hasta el 7 de agosto de 1978, estd condicionado
a la proporcién- en que actualmente. estan representados
dichos partides en las Camaras Legislativas, Ias Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales o, si per el
contrario, las ﬁnicas'\'excepci_ones son las que establecen las’
disposiciones citadas y la normas de los articulos 172 y 173
de la misma Carta, desde luego que Ia propoercionalidad en
el nombramiento de los funcionarios de la Rama Ejecutiva
y de la Administracién Piblica surtira efectos después del
7'de agosto de 1978, y . ) .

2° Si dentro del aetual Gobierno tiene cabida el nepotis-

padre, madre e hijo sean miembros de la Junta Directiva
de un establecimiento piblico: que el hijo sea el Presidente
de una Junta Directiva de otro establecimiento’ de] cual el
padre es el Gerente, y, en fin, que padre e hijo constituyan
quérum legal para el funcionamiento-de la Asamblea Gene-
ral de una sociedad-anénima de caracter oficial.

8i el debate no se pudiere efectuar en el dia antes se-
nalade, la citacién al senor Ministro de Gobierno conti-
nuari figurando en el orden del dia de las sesiones subsi-~

guientes a la misma hora.

Bogota, D. E., octubre 8.de 1975.

Rail Guerrero Porras.

Luis Guillermo Giraldo Hui‘tadq, :

Reyes, para que ‘en la sesién del proximo martes 14 del Wz

mo, en otras palabras, si el. Ejecutivo puede tolerar qUip--
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Proposicién numero 107

_ Citese al' sefior Ministro de Gobieino, doctor Cornelio
Reyes, para que en la sesion del dia miércoles 22 de ottubie
absuelva el siguiente cuestionario:
“i° ;Cual es el pénsamicento del beii’:fr__x‘o .Naciohal sobre
Ja Adrhinistfaciéon Municipal en Colombia?
22 ;Cual es la politica gue adclanta el Gobierno para lo-
‘wrar las reformas necesarias en el caipo administrativo

==y, fiscal -del Municipio colombiano?

3° ;Qué stuerte ha. tenido el nuevo Cédigo de Régimen Po-
litico 'y Municipal? R
4% ;Cual es el pensamiento sobre la 1ey que reglamenta
las areas metropolitanas?

5% ;Cuél es la posicién -del Gobierno -sobre la posibilidad
de elegir por voto popular los Alcaldes de las grandes .citi~
dades? :

€ ;Piensa ¢l Gobierno .rescatar 1a institiicién de la Pet-
soneria Municipal o, por el contrario, estd interésado-en eli-
minaria? -
Presentada a la consideracién de la’Camara por el Re-.
presentante, . i g . 4
Luis -Guillermo Arango Minera.

Bogota, D. E. septiembre 10 de 1975,
Bogotd, octubre 8-de 1975.

Proposicién namero 108

T.a Camara de Representantes-deplora el fallecimiento .de
don Francisco Carimena Lamadrid, distinguido hijo de la
¢indail @ Maria La ‘Baja, Departamento: de Bolivar, acatado
jefe conservader, cuya vida ejemplar Na dedicé con plausi-
ble desinterés y constancia a servir a su eomunidad.

. Transcribase esta proposiciéh a sus hijos, en especial al
dector Francisco Carmona Torres, actual Representante a
Ia-Camara. : B -

* Anitenio J. Morales R, Vi‘t;ef)rp'sidente deda Comisién 'Sex—
ta ‘de.la honorablé Camara de Represeniantes por el Depar-
tamenio de Belivar, -

>

Proposicién mtimero 109
La Cimara de Représentantes de Colombia,
CONSIDERANDO:

. /

a) Que la Radiodifusora Radio Santa Barbara, del Mu-
1iidipio del misino noimbre, en el Departamento de Anticquia,
cumplird el préxim¢ once de noviembre, tres Justros de exis-
tencia, distinguiéndese como la primera emisora fundada
en la provincia en este Departamenio;

b) Que durante los quince afos de servicio informando. a
la comunidad, se:ha distingnido por el alto espiritu civico,
rélievando primordialmente los valores regionales;

¢) Que es la primera Radiodifusora que se inicié como
de servicio a los campesinps de Antioguia, distinguiéndose
por haber colocado Ii'of encima de los .intércses comerciales,

@ valores espirituales de la provincia, a Ja que ha servido

con constancia y devocidén, dignos del mayor encomio,
~RESUBLVE:

19 Asociarse jubilosamente a los tres lustros de existencia
de Radio Santa Barbara, en el Municipio de Santa Barbara,
Departamento de Antioquia; :

29 Exaltar las grandes calidades humanas y elevado es-
piritu civico de su fundador y propietario, ‘don Ignacio Ra-
mirez Ballesteros; . ,

3° Hacer .un reconocimiento explicito de los invaluables
servicios prestados por la- Emisora “Radio Santa Barbara”
a la comunidail aniicgueiia, ¥

4° Hacer votes sinceros para que esta gran tribuna de la
democracia coniinidte la pardbola brillante, que desde “el
baleén de los bellos paisajes” de Antioquia, ha venido tra-
zando = la comunidad que cubre su amplia-sintonia.

—m_fgppia de esia proposicién sera enviada en nota de estilo

a s fundader propictario, don ¥gmacie Ramirez Ballesteros,
y entregada por una comisién de la honorable Cimara ¢e
Representantes el once de noviembre del presente afo, dia

" de su decimoquinto aniversario.

Presentada a la consideraciéon de la honorable Q:imara
de Representantes por el Representante por la Circuns-
cripeion Electeral de Antioguia,

A Carlos Ayora Moreno.

Bogota, D. E., octubre 8§ de 1975..
Proposicion ntmero 110

La Cimara de Representanics de Colombia deplora el
fallecimiento del ilustre patricio, scfior . Albeito "Chacén,
ocurrido en 'la cindad de Guaduas, y expresa a todos sus
familiares, en especial a los sefiores Filiberto y Héctor Fabio
Rodriguez, su hondo sentimiento de pesar. )
texto
de 1a presente proposiciéon. :

S

Bogoté, D: E.- cctubre 8 de 1975.

Armando Rico Avendafio, Abelardo Forero Benavides,
Urbano Rodriguez -Muioz. .
PN R .
’ Proposicion nimero 111
La Camara de Representantes, tcniendo en cuentd el de-
‘ceso prematuro de los eminentes profesiohales del Derecho,

| Roverto Hoyos Castaiie, -
_ :

doctores Roberto Castafieda Rada, quien al momento ‘de su

Jueves 9 de octubre de. 1975

fue Senador de la Repiiblica por la.Circunseripeién  Electo-
ral :del Magdalena y Guajira, expresa sentin;iento§ de con-
dolencia a las familias de los nombrados extintos y dispone
hacer, llegar a cada una de_ellas el conocimiento de esta
mocion por conducto de la Alcaldia Municipal de la capital
del Magdalena. T ' .

Bogota, D. E., 8 de}iéoctubre de 1975.

Presentada a coxlsiq?:l'acién de la honorable Camafa de
Representantes por -el’ suscrito Representante de La Guas
Jira, v .
! Arnoldo Smit Lépez.
Proposicion humero 112.

La honorable Cﬁm’dra, de Representantes régistia con
profunilo pesar 1a mueite-del doctor Pedio Nel Ospina Vas-
guez, acaecida recientemente .en la -cindad de Medellin y
manifiesta su solidaridad en el dolor.con su distinguida fa-
milia y con t3do el pueblo antiogueiio que pierde a uno de
sus Iias_calificados exponentes, porqiue el doctor Ospina
Vasquez ‘poseia las mejores virtudes de €ntereza de carac-
ter, de brillante inteéligencia y de insuperable espiritu de
laboriosidad que 'ca‘r'a'(‘:'tﬁé‘x‘iza A sus géntes.

Luis _Enilio Motisalve “Arango, Gustavo Dugue Ramirez,

: Octubie- 8 de 1974
i S

.En cumplimiento de tlo ordenado por la proposicién nu=
mero 103, la. P‘i'esid"epéia. designa una. comisién integrada
por los honorables Representantes Luis Carlos Sotelo, Ma-
nuel Gutiérrez, Isaias; Mufioz Acosta, Alberto Betancur
Gonzdlez, Pablo Rodriguez Ruiz, Edgar Zuluaga Pineda .y
Ricardo Samper Carrizosa. El téfmino de la comisién es de
‘quinee dias. Eooa : .

A su turno, el honorable Representante José-Anibal Cuer-
vo Vallejo deja como (':‘Eonstancia la nota -editorial del pe-
riédico “El 'Colbmbiaho;f, de octubre 2 de 1975:
. " - /

CONSTANCIA .
Una moral convencional ’ ' BN

F

El gobierno espaficl hizo uso del derecho soberano de
aplicar las leyes de su pais al disponel la ejécueion de al-
gunos elementos extremistas, responsables de asesinatos,
atracos 'y aclos de terri} 'isino. Sin embargo, en una jépoca
‘en.gue se proclama el principio de la no intervencion, esta
decision ha provocado una serie de protestas imtérnaciona-
les y-de atentades conita las representacienes diplomaticas
de -Espaiia en paiSes considerados compo amiges.

Jso primero que se nes gcurre pensar es por qué actos si-
milares, alguiies .de ellos de mayoi gravedad, no han pro-
vocado las :mismas-reac'{:ion,es. &Cuail es la diferencia entre
una ejecucion realizada 'en Espafia y las que s¢ ordenan en
Cuba, -en Mgéjico, ‘en Checoslovaguia o en Perd? ;Por qué
los derechies humanos se hacén -valer ante el gobiexno es-
paiiol y se menospiecian; y olvidan en las nationes socialis-
tas? - i

En dias pasados una -Tevista colombiana de extrema iz~
quierda célebfaba como }égitimo_ y justo .¢l asesinato colec-
tive de ocho campesinos en la region deé Uraba y anunciaba
que.-habian sido juzgados y ejecutades en defensa de la re-
volucién. ;Quién ha -protestado -contra estos crimenes que
avergiienzan a una sqci(édad civilizada? )

Fl régimen de Fidel Castro impuso la:pena capital a sus
encmigos. Recordayies qitc los juicies y las ejecuciones se
transmitian por -television. Gentenares -de patriotas fueron
abatidos por las fuerzaside la revolucién.. ;Quién protesto,
entences, conira esa serie interminabie de crimenes? ;Quién
pidié ¢lemenéia para las victimas? ;Qué nacion retiré-su re-
presentacién diplomaticapde La Habana? »

Y en Europa, cuando las fuerzas del Ejéicite Rojo masa~
erarcen. les 6bferos y los estudiantes de Hungria y de Che-
goslovaynia, jquiénes hidieron oir su voz de-protesia? ;Por
quté nd se habié entonices e Iz inviolabilidad de los dere-
chos humanos? . i

El caso del presidente de Méjico es el mas ‘desconcertante,
Hace algunos afios, cuando era ministro del interior, dispuso
con increible sangre friaicl sacrificio de centenares de es-
tudizntes en la plaza ',_l‘laf'_telolco de la capital federal. Es el
peor genocidio.que se ha' registrado en América. ;,Cérr?o es
que ahora reclama la expuisién de Espana de las Naciones
Unidas y rompe hasta Ias relaciones comerciales con ese
pais, porglie s¢ ejecutaren algunes delincuentes juzgades per
les tribunales y condenados de acuerdo con las leyes? ;Pre-
tende, acaso, con estos agtos de proselitismo politieo, “hacer
olvidar In pagina negra de 15657 Les estudiantes mejicanos
no_la han clvidado. Por jeso, cuando se preseéntd reciente-
mente en los elaustros ae;:la, Universidad, fue apedréado co-
mo Ln enerigo. ! :

Seria respetable una protesta de esta indole si cubriera:

a iodes les pueblos -y a todes los sistemas sin -excepciones
ni discriminaciones cdiosas. Seria justa y legitima si se di-
f giera contra toda clase'de viclencias y de t'ranias. Pero
no se puede acepiar la tesis de gque sdéloHes dictadores de

izquierda tienen el derecho de fusilar a sus enemiges mien-

tras los otres gobierncs estin inhibides para cumplir las
leyes 'y sancionar a los delincuentes. .

Wechazamos la violenciajen lodas sus formas, oficial e-in-
dividnal, cualquiera que sea el sistema que la practique.
Pero recondeentos -que la jlucha cenira el del'to, la aceién
en defensa de una seciedad amenazada, es un acto de so-
berania; gque exXige a veces decisiones ~drastfcas, "tremenda-
mente deéleresas, Gue corresponde en forma :exclusiva a las
autoridadés ds un pais. La controversia sobre la pena de

myeite no tiene limites m fronteras. ‘Pero. hay.una pave-
| rosa eonivadiceisn §i se .acepta para, alzunos pueblos y se
!;

niegn para olrés.

La solidaridad .de las izquierdas para defender cualquier
‘catisa, a%n la mAas injusta e ifnbble, ‘s?empr'e que s¢ pro-
duzea ¢u un .pais . determinado y para atacéai los mismos

muerte desempefiaba la Presidencia del honorable Tribanal . hedhos on.otras naciones y-en oirss gobiernos, es ejempia-

Sunerior de Santa Marta, v Guillermo Lopez Zapata, quien

rizanle. Pero no puede legar hasta convencer a los amigos
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‘de la democracia ni .a sugestionar a las gentes que en cual-
quier momento pueden convertirse en victimas. Defendamos
los dere¢hos humahos, sin discriminacion, én todos los pue-
blés, rechazando la hipécrita y desacreditada estrategia de
una moial convencional que.cambia de. acuerdo con los in-
t‘ei-esgs .politicos, - ’

Retorna -ia palabra al honorable Representante Napo-
lé6n Peralta Barrera € inicia su intervencién sefidlando
‘que,.aunque la ociesidad parlamentaria ha sido una de las
caracteristicas de la Camara, toda la opinién nacional se en-
cuentra vivamente preocupada por la violacién' de nuestra
‘si')'ber“ nia en el campo de la cultura, por el Instituto Lin-
gliistich, de Verano, organismo norteamericano de cuyos
origenes, funcionamiento y actividades se ocupa amplia-
mente. Anota el promotor del debate que dicha institucién
€ presenta- cch diversas caracteristicas, utilizando las de-
nominaciones de “Wicef Bible Translation Inc., dé Simmer
Institute” of Iinguisties y de Jugle Aviation and Radio
Service. Después de calificar al Instituto como un “Minis-
teriq de Verano”, ohserva que ‘la prensa, en -particular
“E]l Ezpacio” y “Columna Nacional”, han requerido la in-
tgrvenci‘én del Congreso, a efecto de que se ponga reme-
dio a la ingerencia norteamericana a través de aquella en-
tidad; e indica, ademds, que la situacién planteada por la
existencia de este tipo.de penetracién extranjera ha venido
preocupando a las fuerzas militares del pais, a-las diferen-
tes tendencias politicas y al clero colombiano. Agrega, de
otra parte, que - entre las consecuencias légicas de la
forma como funciona el Instituto Lingiiistico- de Verano
se pueden considerar el trafico de estupefacientes, el con-
trabando, las pistas aéreas clandestinas, los vuelos sin con-
trol, ete. .

En el cursc de la exposicién del honorable Representan-
te Peralta Barrera, se hace presentc el sefior Ministro de
Gobierno, doctor Cornelio -Reyes.

Para una mayor ilustracién sobre el tema, el orador se
vale de la proyeccién de diapositivas, de grabacienes mag-
netofénicas-y de una serie de documeéntos, materiales que
muestran el.caracter de inconveniericia que tiene para el
pais la contirnuidad del convenio entre el Ggbierno Nacio~
cita la insercién en los Anales del.Congreso de las siguien-
tes fotogratias: - :

(Por falta aubsolutu de espacio, las fotografias correspondicn-
tes « esta constancia se publicardn en lu préoxima cdicién).

El honorable Representante Abraham Ali Escobar, en uso
de interpelacién cofnicedida por el orador, manifiesta que se
propone dar una explicacién somera a la Camara sobre la
situacién de corrupcion administrativa en el pais y sobre*
las acusaciones que, 4 través de la prensa y por medio de
grandes 'titulares, 'se estan haciendo en contra de algunos
parlamentarios; se refiere concretamente al diario “El Es-
pectador” de fecha 3 de octubre en dohde se informa de las
actuaciones judiciales de caracter civil en su contra. Expre-
sa que a la confusién en que vive el pais por las divergencias
que existen con el Ministro de Justicia, con la Corte Suprema
de Justicia, con el Consejo de Estado y con la ¢lase politica
del pais, se agrega el hecho de tratar de presentar las ac.
tuaciones personales de algunos Representantes como pe-
caminosas, ello con el fin de crear el caos y la anarquia na-
cional. Hace algunas alusiones en velacion con los grupos
financieros y con quienes los dirigen, entre ellos el doctor
Jaime Michelsen Uribe, para concluir en que dentro- de
aguéllos se encuentran incrustadas las personas que en rea-
lidad estan causando los grandes problemas al pais y a
quiehes califica como “los jefes de las mafias y pulpos fi-
mancieros”. El honorable Representante Ali Escobar conclu-
ve su interpelaciéon haciendo la presentacién de un proyecto
de acto legislativo y de dos proyectos de ley (incluidos al co-
mienzo del Acta), iniciativas con las cuales se pretende
colocar en igualdad de condiciones frente a la justicia a todos
los ciudadanos colombianos; y anuncia que proximamente
hara un debate sobre la materia en el que aportara docu-
mentos que habran de clarificar sus actuaciones, glie tanto
han preocupado ultimamente a la prensa.

‘Continuando en su disertacion, él honorable .Representan-
te Napoleé:i Peralta es categdrico al manifestar que, desde
el punto de-vista cientifico, el Instituto Lingiiistico de Ve-
rano esta constituyendo una verdadera estafa. ¥, con la
peticién de que sean publicados en préxima edicién de
Anales del Congreso, entrega a la Secretaria” varios folletos,
en distintos dialectos indigenas y con traduccién al espaiiol,
cartillas .que son utilizadas por el Instituto en la catequiza-
cion de los indigenas. . ’

Interpela el honorable Representante Jaime Jaramillo Pa-
nesso, quien manifiesta que quiere adicionar el debate con
la opinion de los lingiiistas § antropologos de la Universidad
de Antioquia. En efecto, da lectura a varias comunicaciones
que se le han dirigido, con el objeto de gue, por su con-
ducto, pueda ser ilustrado-el Parlamento acerca del grado
de capacitacién en que se encuentran dichos profesionales
y de los deseos patridticos que los animan para darle al
pais, y especialmente a las comunidades indigenas, los co-
nocimientos educacionales y lingiiisticos adquiridos luego de
una constante preocupacion por estos asuntos. Asimismeo,
cita el suplemento que, en torno al tema que se discute, pu-
blicd el periddico -““El RPueblo” en su edicién correspondiente

‘al dia 21 de septiembre.

Por su parte, el honorable Representante Pedro Antonio
Flérez Rodrjguez interpela para indicar que, con el respeto
que le merecen los sefores. Ministros de .Gobierno y de De-
fensa, estd en la obligacién de tomar parte en el debate,
va que en el recorrido efectuado por los Llanos Orientales
v los Territorios Naciomalés vie con extrafieza cémo unos
norteamericanos manejan un- plan o programa que el Go-
bierrio colombiano deberia estar realizando para reivindicar
a esa otra Coloinbia que no tiene justicia, ni salud, ni edu-
cacién y en donde moran compatriotas que permanecen to-
talmente abandonados.

Acto seguido, el honorable Representante Carlos Lemos
Simmonds solicita interpelacion para dar lectura a la de-
claracion que a continuaeion se transcribe comio constancia:
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ANALES DEL CONGRESO

~ DECLABACION

.Los suscritos parlamentarios; sin criterio de grupe, y en-
teradlos de gue el seftor ex Presidente Carles Lleras Restrepo

) _ afiemé en reciente-discurso em el Hotel Teguendama que hay

que Hevar a.la carcel a los politicos gue, segiin sus propias
palabras,  “compran veios en su afan de ecupar las curules
&ol- Congreso”, muy respetuosa- pero enérgicamente, se per-
miten solicitar al distinguido - jefe liberal, identificar ple-
namente ante I3 opinidn, a aguellos congresistas que le
cimsta se han dedicado a esie trafico doleso, precisando
re solp sus nombres sino tambidn la ocasiéon u ocasiones en
las cuales diches parlamentarics han . incurrido en {ales
pricticas; de olre modo, y por obra dle una generalizacién
firadimisible, guedarian en tela.de juoicio las credenciales lim-
pras v honestamente ganadas por el.resto de les congresisias
calombianoes de todos los partidos, con grave dafio para el
gmresitug'w de 1a institucién parlamentaria.y considerable per-
sumcm moral para qmenes tiemen asiento en las corpora-
clones. )
-Episodics muy recientes le han mostrado al pais los mul-
tiples trastornos que se desprenden de acusaciones lanzadas
- emn. abstracto y sin compmbmcmn dentro de un estilo po-
fitico reprobable gue la opinidon identifica como “tabaneo”
‘v que se¢ practica.a base de sugerencias cuya aceidon periur-
tadora radica, precisamente, en su vaguedad, Como no estan
. 1o5 suscritos en dispesicion de admilir gque esta clase de sis-
tf‘mas difamatorics se utilicen también contra el Parlamen-
@ colombl'mo, consideran absolutamente indispensable gue
<l gravisimp cargo de compra de voiss se concrele y con
pruchas fehacienies, valor y hombria de bien, se identifiquen
las personas culpables de semegantc confincta. Porgque si tal
¢33 N0 ocurre, seria mecesario deéducir o; que la totalidad
Gel Congreso estd comprometida -en- ese. desafuers, lo gue

no es cierto,-o
. @2 .veracifdad las acusaciones lanzadas por el ex Presidente

Yleras Restreps a quien,-en este ultimo caso, no podriames |-

dejar de sefialar como culpadle de uh acto de temerana £
Emaperdonable lxgereza,. . .

Carlgs Lemos Simm@ndo, Jorge Mario- Eastman, l—ieraclm

Fernandez Sandoval, Ernesto Gonzilez Caicedo, Urbano Ro-| -

driguez DMufioz, Armands Rice Avendafio, José Vicente Mus-
Eus; Willrido Rodrigues -Pefia, Tiberio -Zifliga Diaz, Eugenio
Samchez, Juan Tole Lis, Ignacic Londofle Uribe, Samuel
. Grisales, Silvio Acosta David, Antonio- Abello Roea, Guiller~
1m0 Coll Salazar, Miguel Durin Orddfiez, Rafael Cortés Var-
g3, César Pérez. Garcia, Jorge Mojica Marguez, Herndndo.
_¥epes, Bafael Forere Castellanos, Miguel Pineda Vidal,-An-
tonio . Maya,~Alvare Edmundo DNMendoza, Eduarde Tinoco
. Bosa, Efrain Pasz Espitia, .Victer Guerrero, Maria Victoria
Riaya, Santiage Mufioz, Dieges Omar Mufiez, Hernando Tur-
b:zy Turbay, Gentil Cordoba Abadia;- Ricardo Ramirez Oso-
' wig, Héctor Echeverry Correa, Alberto Betancourt Gonzalez,
Kauz Castilla de DBlelo.

Face uso de la palabra 1a honerable Representante Ga-
‘briela Zuleta Alvarez y, tvas de relievar la importancia que
tizne el debate en cuante a los temas de cultura y soberania,
educe' que dado lo avanzade de la hora y en vista de la
escasa asistencia, conviene que la citacion continiie adelan-

tandose en la proxima sesion.

(Bl texto corpleto de la intervencién del honorable Re-
A)}Lesentante Napoledn Peralta Barrera serid publicado en
¥3s Anales del C@ngreso, una vez-corregida por su autor la
vespectiva version magnetofonica).

. . En atencién a la sugerencia de Ia honorable Representante

Zuleta .Alvarez, a las veintiuna horas el sefior Presidente,
dejando con el uso de 1a palabra al honorable Representante
‘Ngpoleon Peralta Barrera, levanta la sesién y corivoca para
mofana jueves, a las diez y seis horas. -

El Pi'es:idente, . .
- ALBERTO SAN’:_[‘OFIMIO BO:I‘ERO.
E!l Primear Vice;iresidente, ) )
LUIS EMI;.IO MONSALVE ARAi\IGO
El Segundo Vicepresie!ente,

-

SIMON BOSSA LOPEZ
- Bl-Secretario General;

e o Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE- - LEY
’ ]P]ROYJECTO ID‘E—LYE‘iy' l\UM'ERO 50 ]_D}E .1975

'-ivmr la cuai la Nacidon se asocia -a 1a celebracion del maci-
. meiento del précer de Ia independencia y cientifico vallecau-
<N Juan Maria Céspedes, y se dictan otras ﬁlsposwiones.

El Cougreso de Colombxa
DECRETA:

Artieuls primers. La Nacién se :asocia a 1a” celebracion
éet segundo centenario dol racimiento -del procer de la in-
. “dependencia -y cientifico vailecaucano Juan Maria Céspedes,

-gze se- conmerncrard el 26- de-agosto de 1976.
-~ Articulo segundo. Facultase al Gebierno Nacional por el
término de tres afios, contades a partir de la fecha de san-
c¢idon de la presente ley, para llevar a cabo la ejecucion de
Y5 siguientas chbras de’ m‘heres -colectivo y de beneficio so-
eial en 1s ciudad de Tulua:

o_que son infundadas ¥ totalmente desprovistas.

a) Construccion y adecuaciéon del -parqﬁe industrial;

b) Construccién de muros de contencion scbre los barrios
Inmaculada, San Antonio, Trinidad, etc.;

c) Const’ruccton -dotacion de la sede de la Un1ve151dad
Central del Valle del Cauca; .

d) Electrificacion del Municipio (zohas rural y ulbana)
e) Pavimentacion de las-calles de la ciudad;

f) Rectificacién y asfaltada de la carretera de siete.ki-
lometros que de Tulud, cuna del précer, conduce al Jardin
Botaico que lleva su nombre, en el caserio de Mateguadua;

g) Rectificacion y asfaltada de la carretera que de Tulua
conduce al Corregimiento de Picacho;

h) Ampliacién’ y pavnment;acwn de dos avenidas puncx-
pales del Mumclpxo - .

i) Constluccmn y dotaclon de la casa de la cultula

f) Construccion deun nuevo puente que una a los Muni-
cipios de Tulua:y Riofrio:

pecial para_la pubhcaclon de 1os trabajos del sabio Céspedes
en su honor,

Articulo cuarto, Para dar cumplumento a la pxesente ley,
el Gobierno podra adicionar y modificar los Presupuestos

guientes y/o también abrir los créditos, hacer los contra-
créditos y efectuar los traslados presupuestales indispensa-
bles para su cumplimiento y contraer obligaciones a largo
plazo o a-corto plazo, lo mismo que respaldar las que.con
iguales fines addquieran el Mumcxpxo de Tulua y/o_la Go-
bernacion del Valle del Cauca.’

Articulo qumbo Apruébese la Universidad Central del Va-
lle del Cauca, sin otros requisitos y explclase la hcencxa de
“funcionamiento cmrespondlente . . -

Articulo sexto Esta ley rige desde su sancién;

Dada, en Bogota a los diez y 51ete dias del mes- de sep-
tiembre de 1976. v
" Jaime Caicedo Gomez,

EXPOSICION DE MOTIVOS
- Honorabhles Representantes: ) )

El 26 de agosto de 1976 sé cumplen dos siglos del naci-
miento en Tulua, Valle del Cauca, dé Juan Maria Céspedes.
Después de obtene1 su diploma en Derecho y de recibir las
érdenes sacexdotales se enrolé en el movimiento de la in-
dependencxa de 12 Nueva Granada, en la Provincid de Popa-
yan, desde 1811; pero a causa de los reveses sufridos por
los patriotas en la cuchilla del Tambo y en -otras acciones
bélicas, tuvo que’ refugiarse en- la selva de los Andaquies 'y
en los Llanos Orientales durante la réconquista y solo en
1820 se reintegrd_a la vida ciudadana en Bogota, para pro-
longar hasta su muerte en 1848 una_fecunda actividad cien-
tifica, en los ramos de la botanica, la zoologia y las lenguas
indigenas, asi como ‘en la docencia. Fue el elemento de en-

fica, dos hitos culminantes de -la ciencia en nuestra Patria.

- Céspedes. fue infortunado, no solo por los padecimientos
fisiccs que- soporto en su peregrinar por regiones inhdspitas,
durante los afics de la reconquista espafiola, v Hespués en
las selvas del Opon, sino perque su obra cientifica no se dio
a conocer oportunamente y lo que se puede juzgar mas

sidente Tomas Cipriano de Mesquera, & quien el Congreso
de la Republica habia comisionado para que la publicara.

A ‘reparar esta falta, tratando de recuperar lo que en
periodicos de la época v en archivos quede del cientifico
‘vallecaucano, tiende en parte este proyecto de ley.

En 1966 se cred el Jardin Botanico que lleva el nombre del
sabio naturalista, ubicade en la vereda de Mateguadua, y
para Sser acce51b1e al puablico este centro de investigacién
cientifica, se necesita mejorar la carretera de .siete kiléme-
tros que lo comunica cen Tulua.

Za, que se esta restaurando en dicho sitio a su pustx,no -esta-
do, en una época en gue los recursos naturales y atn el mis-
mo paisaje tradicional desaparecen ante nuestlos 0jos.

Tulud, tierra natal del précer de la 111dependenc1a
Juan Maria. Céspedes, ocupa renglon. importante entre.las
ciudades pujantes del Valle del Cauca. Su ubicacion. geo-
grafica es verdaderamente envidiable, gecza- de_grandes .re-

de influencia que le augura un positivo desarrollo para les
afios que vienen. Pero requiere con urgencia la ayuda pre-
felente del Gebierno Naclonal en bien del desarrollo eco-
noémico del pais.

Pxospexa en potencia pero pacifica en esencia, Tulua ha

! recibido poccs beneficics de la Nacion. De ahi que pretenda

aprovechar esta -efemérides- para obtener la inversion -de
los -dineros publicos en obzas de utlhdad social y de pro-
gleso comumtauo

fallo sento doctrina scbre la .iniciativa parlamentaria, con
el-gasto publico y las leyes de auxilio con la planeacion,
considero de vital-impertancia hacer algunas anotacwnes
scbre el particular.

Por ‘unanimidad la honoxable Corte Supxema scstxene
-que la.epmienda constitucional de 1968 no cercend la ini-
ciativa parlamentaria en relacion con el gasto publico, sino
que- Unicamente ‘la redujo en los casos -de excepcion con-
templados en el-articulo 79 de la Carta. Y en lo relativo
a las leyes de auxilio con la planeacion la Corte 1a inter-
preta asi:-“Lios estudics que deben presentarse con tedos
los pormenores de especificaciones, disefios vy planes refe-
rentes a los trabajes que se hayan de realizar”. Es decir,

planes y programas por un requisito mas simple, es da que

Articulo tercero. El Gobierno destinara una partida es-’

de la Nacion, correspendientes .a los aiflos 1975, 1976 'y si-

lace entre la Expedicion Bcténica y la Comision Corogra- |

valioso de ella se extravié con la deposicion de 1844 del Pre- |

Asi los colombianos podran 1econ0111ar<e con la naturale--

'servas- agricolas e industriales,-tiene una extraordinaria zona |

Como la_honor,able Corte Suprema de Justicia en 1'eciente :

que reemplazan la exigencia planificadcra de relacién con |.

no se emprenda ninguna obra improvisadamente sino des-
pués de haber llevado a cabo los estudios previos de su.
ejecucion. Los planes y programas han de-concretarse - al
momento de la ejecucion de las obras .y auxilics. Lo :

En fallo proferido el 23 de enero.de 1975 dice nuestro
mas alfo Tribunal de Justicia: “Legislativo y Gobierno dis-
crepan sobre los puntos: Se-considera, de una parte, que-
todas las leyes que causen un gasto pubhco de la natura-
leza qué fuere, requieren como requisito esencial de validez

que sean dxctadas a iniciativa del Gobierno, y se estxma’v'*

de otro lado, que las disposiciones leglslatlvas cuando con-.
sisten en el otmgamlenbo de las facultadés. extraordinarias
de que trata el articule 76-12 de:la Constitucién;- pueden en
casos como el contemplado en el proyecto . tlanscuto ser so-
metidas a las Camaras por cualquiena.de sus miembros 6.
por los Ministros sin comprobaciones previas de ninguna cla-’
se; son puntos de vista 1rreconc1hables”

Se lmpone récordar anté todo, qué existe regla constl-. ’

tucional ‘sobre presentacién de ployectos de leyes, las gue
pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras a
propuestas de sus respect;lvos mlembl 03-0 de los Ministros del
Despacho,

Después de hacer algunas consldelacmnes ‘schbre las ex-
‘cepcxones que sufre la norma genexail socbre los ployecto.,
de fomento a obras benéficas que deban realizarse inme-_
diatamente 0.a breve plazo, y sobre, autorizaciones ext¥¥-
ordinarias al Gobierno Nacicnal para la: efectividad total
o parcial de las obras el plazo estlpuLado 1a Corte saca las
siguientes conclusiones: “Como los proyectos de ley sobre
fomento ‘de empresas itiles o benéficas, no son de la sola,
iniciativa gubernamental- y pueden proponerse al Congreso
tanto como por los miembros de éste como por los Ministros,
el relativo a la conmemordcion del. centenauo de Supati;-
presentado por un Repzesentante ‘a la.Camara, adolece, por-
este aspecto, de ningan vicio cofistitutional (artlculos 76-20-

Congreso ordene fomentar a largo- plazo_obras.ttiles.o be—
néficas-no requieren que con ellos  se presenten planes y.
programas correspondientes a las respectivas obras. 0. auxi-.
lics, resulta evidente que el proyecto; cuya constltuclonah-
dad se examina tampoco infringe los requlsltos sobre plane.:
y programas han de concretarse al mqmento de la e;ecucxon
de las obras y auxilios”.

Comoquiera que el proyecto que plesento a consxdelamon :
del Congreso-encuadra dentro-de, la iniciativa que de gctier-

do a la doctrina presentada por la Corte. Suprema- de” Justi-

cia corresponde al legislador, espero gue le dé su aprobha-
cién, como lo solicito con la debxda atencidn. - :

LS
- .}aime Caicedo Gomez.
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Proyecto-de ley niimero 50 de 197’ “p01 la cual la Na—
cién se asocia .a 1a-celebracion del.nacimiento. del-_
procer de la. independencia y cientifico vallecan-, - .
cano Juan Maria Céspedes, ¥ se dictan. otras chspu— L

siciones”, y €xposicion de motivos T R T

T

.1 ¥ 79-inc, 3). Y dado que los provectos.de ley sobre. autonza-‘
ciones extrgordinarias al Ejecttivo ﬁ)ara que, "en “vez’.del, -
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